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Navrh Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu (%), vypracovany Konventem a predlozeny
Evropské radé v Soluni dne 20. Cervna 2003, je rozdélen do Ctyf nasledujicich ¢asti: konsti-
tucni architektura Evropské unie, za¢lenéni Listiny zakladnich prav ob¢anl Unie, politiky a
fungovani EU a obecna a zavére¢na ustanoveni.

Tato brozura ma vysvétlit, do jaké miry navrh ustavni smlouvy splnil pozadavky vytyCené v
Deklaraci o budoucnosti EU, kterou 15. prosince 2001 na summitu v Laekenu pfijali hlavy
statll a predsedové vlad, totiz pripravit cestu k Ustavni smlouvé, ktera by splfiovala ocekavani
obcanl EU, a ucinit Evropskou unii demokrati¢téjsi, transparentnéjsi a efektivnéjsi.

Chcete-li byt informovani o nejnovéjSim vyvoji diskuse o budoucnosti Evropské unie,
sledujte internetovou stranku Futurum:

http://europa.eu.int/futurum
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1. Vznik a vyvoj navrhu
astavni smlouvy

Béhem uplynulych patnacti let se vyvoj Evropské unie vyznaCoval fadou zmén Pravidelné revize Smluv
evropskych Smluv. Kazda tato zména byla pfipravena tzv. meziviadni konferenci,

na které se obvykle na dobu nékolika mésicl schazi zastupci vliad ¢lenskych

statd. Téchto jednani se Ucastnila i Komise a zapojen byl do nich také Evropsky

parlament.

Na zakladé Jednotného evropského aktu, podepsaného v Unoru 1986, se
Unii oteviela moznost vytvofit jednotny trh a zavést na Uzemi Unie volny
pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, z cehoz nyni plyne prospéch evropskému
podnikatelskému sektoru i ob¢anlm Evropy.

Maastrichtska smlouva, podepsana o Sest let pozdé&ji, umoznila Unii pokrocit
kupfedu v fadé oblasti: v zavedeni jednotné mény, ve spole€né zahrani¢ni
politice, ve spolupraci v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci.

Po Maastrichtské smlouvé se ale zdélo, ze se dalSi vyvoj prohlubovani evropské Nezbytnost

politické unie zpomalil. Obé mezivladni konference, které vedly v roce 1997 k institucionalni reformy
podepsani Amsterodamské smlouvy a v roce 2001 k podepsani Niceské pro rozsifenou Unii
smlouvy, byly sice Castecné Uspésné, nicméné politické odhodlani Gcastnikd

bylo slabsi a mnohé institucionalni otazky, jez byly v predvecer rozSifeni zasadné

dllezité, zlstaly nevyreSené (jak zajistit hladké fungovani Unie o 25 a vice

Clenskych statech, jak zarucit legitimitu instituci zastupujicich staty a narody

Evropy).

Kdyz se v prosinci 2000 hlavy statl a predsedové viad 15 clenskych statd v Impuls

Nice dohodli na revizi Smluyv, védéli, Ze je nezbytné pokracovat v institucionalni Evropské rady v Nice
reformé&, jez byla v Niceské smlouvé dle nazoru mnoha stran formulovana pfilis

opatrné. Evropska rada tedy zahdgjila SirSi a zevrubnéjsi diskusi o budoucnosti

Unie s cilem provést dalsi revizi Smiuv.
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Laekenska deklarace

Konvent:

nova otevienégjsi a
transparentnéjsi metoda
revize Smluv

Mandat Konventu:
najit feSeni rlznych otazek
budoucnosti Evropy

Organizace prace v Konventu:
prfedseda, Valéry Giscard
d’Estaing, a prezidium
usmeérnuijici diskusi
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15. prosince 2001, rok po summitu v Nice, pfijala Evropskéa rada v Laekenu tzv.
Prohlaseni k budoucnosti Evropské unie, zavazujici Unii k vétSi demokrati¢nosti,
transparentnosti a efektivnosti, a také k tomu, aby otevrela cestu k Ustavni
smlouvé, ktera by splfiovala oc¢ekavani obcanl Evropy.

Metoda pouzivana pro revizi Smluv byla doposud pfedmétem casté kritiky.
Evropska integrace se tyka vSech obc¢anl. O zasadnich krocich jejiho vyvoje neni
uz nadale mozné rozhodovat na mezivliadnich konferencich za zavienymi dvermi,
pouze za Ucasti vladnich predstaviteldl clenskych statll. S cilem pfipravit
nadchéazejici mezivladni konferenci co nejtransparentnéjSim a nejobsahlejSim
zpUsobem se Evropska rada rozhodla ustavit shromazdéni, tzv. Konvent, v némz
byli zastoupeni hlavni u€astnici diskuse: predstavitelé vlad patnacti Clenskych
statd a tfinacti kandidatskych zemi, zastupci vnitrostatnich parlamentd, zastupci
Evropského parlamentu, tfinact pozorovatell z Vyboru regioni a Hospodarského
a socialniho vyboru a dale zéastupci evropskych socialnich partnerld a
Evropského ombudsmana. Diky metodé konventu mohla byt poprvé v historii
vesSkera evropska i narodni stanoviska vyjadiena v obsahlé, oteviené a
transparentni diskusi.

Mandat 105 ¢lend Konventu a jejich zastupcl — za predsednictvi Valéryho
Giscarda d’Estaing — byl ustaven Evropskou radou v Laekenu. Spocival v
prezkoumani klicovych otézek vyplyvajicich z nadchazejiciho vyvoje Unie a v
hledani feseni, jez by bylo mozné prezentovat v dokumentu, ktery bude vychozim
bodem vyjednavani na mezivladni konferenci. Ta v souladu s ustanovenimi
Smlouvy o Evropské unii pfijme kone€né rozhodnuti. UrCité otazky jiz byly
vytyCeny na Evropské radé v Laekenu: jak zajistit lepSi rozdéleni pravomoci Unie,
jak zjednodusit nastroje pro vykon pravomoci, jak poskytnout lepSi zaruky
demokracie, transparentnosti a efektivnosti v Evropské unii, jak zjednodusit
stavajici Smlouvy a zda by toto zjednoduseni mohlo otevrit cestu k tzv. Evropské
Ustaveé.

S cilem usmérnovat diskuse v Konventu bylo ustaveno tzv. prezidium skladajici
se z dvanacti ¢lenl: predsedy Valéryho Giscarda d’Estaing, dvou mistopred-
sedU, Guiliana Amata a Jean-Luca Dehaena, zastupcl tfi ¢lenskych statl, které
béhem zasedani Konventu zastavaly predsednictvi Rady, dvou zastupct
vnitrostatnich parlamentl, dvou zastupcl Evropského parlamentu a dvou
zastupcl Komise (komisail Barniera a Vitoriniho). K Gc¢asti na zasedanich byl
prizvan i zastupce slovinského parlamentu.



Prvni zasedani Konventu se uskuteCnilo 28. unora 2002. Konvent se béhem Plenarni zasedani a
nasledujicich patnacti mésicl schazel na plenarnich zasedanich, jez trvala dva pracovni skupiny
az tfi dny a konala se jednou nebo dvakrat mésicné v budové Evropského

parlamentu v Bruselu. Soubézné s plenarnimi zasedanimi Konventu probihala i

diskuse v pracovnich skupinach nebo diskusnich kruzich (tzv. think tanks). Kazdé

z téchto skupin predsedal Clen prezidia a jejich prace byla zameéfena na

specificka témata.

V zajmu zajisténi transparentnosti byly na internetové strance Konventu Internetova stranka
(http://european-convention.eu.int) zverejiovany prispévky c¢lenl Konventu,
zapisy o pribéhu jednani a pfipravné texty, které se projednavaly.

V zajmu rozsiteni diskuse a zapojeni vSéech obc¢anl Evropy bylo jedno plenarni Foérum obcanské
zasedani koncipovano s cilem vyslechnout nazory ob¢anské spoleénosti. Nazory spolecnosti
organizaci obcanské spolec¢nosti bylo mozno vyjadfit i prostfednictvim tzwv.

kontaktnich skupin, organizovanych stejnym zplsobem jako pracovni skupiny.

Pro tyto organizace (socialni partnefi, obchodni kruhy, neviadni organizace,
akademicka verejnost atd.) bylo ustaveno férum, které jim umoznilo uverejfiovat
prispévky do diskuse o budoucnosti Evropy na internetové strance zfizené pfimo
pro tento ucel (http://europa.eu.int/futurum/forum_convention).

Na strankach Futurum (http://europa.eu.int/futurum) pokracovalo zverejhovani Futurum
dokumentll a odkazl, které jakymkoli zplsobem souviseji s diskusi o
budoucnosti Evropské unie.

Po zasedanich trvajicich déle nez rok dospél Konvent ke konsensu predat Konsensus Konventu
Evropské radé navrh ustavni smlouvy. predlozit navrh Ustavni

smlouvy v ramci pfipravy
Valéry Giscard d’Estaing pak na zasedani Evropské rady v Soluni 20. ¢ervnha pro mezivladni konferenci
2003 predlozil vysledek prace Konventu.

Dokument predlozeny Konventem je navrh, ktery ma slouzit jako zaklad pro praci
mezivladni konference, jez zacala v fijnu 2003 a jiz se jesté pred tim, nez bude
ucinéno kone&né rozhodnuti, UCastni zastupci vlad, Evropské komise a
Evropského parlamentu.
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2. Jak navrh evropské ustavni
smlouvy vypada?

Jediny text: V z&jmu dosaZeni srozumitelnosti a pfesnosti navrh Ustavni smlouvy nahrazuje
Evropska Ustava vSechny stavajici Smlouvy, a to formou jediného textu.

Ctyri ¢asti  Sklada se ze &tyF &asti:

|. Zakladni ustanoveni Cast | obsahuje ustanoveni vymezuijici Unii, jeji cile, pravomoce, rozhodovaci
ustavni smlouvy postupy a instituce.

[Il. Listina zakladnich Listina zakladnich prav, slavnostné vyhlaSena na zasedani Evropské rady v
prav  Nice v prosinci 2000, byla do navrhu Ustavni smlouvy zaglenéna jako Cast Il.

lll. Politiky Unie Cast Ill navrhu Gstavni smlouvy se vénuje politikdm a vykonu pravomoci Unie a
prejima mnoha z ustanoveni stavajicich Smiuv.

IV. Zavére¢na ustanoveni Ctvrta &ast obsahuje zavéreéna ustanoveni, véetné postupti pro prijeti a revizi
této ustavni smlouvy.
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3. Ustava pro ob¢any Evropy

3.1 Hodnoty a cile Unie

Navrh evropské ustavni smlouvy zaklada Evropskou unii, unii ob¢and a statd Unie obc¢an( a stat(
Evropy. Tato Unie je oteviena vSem evropskym statlim, které uznavaiji jeji hodnoty
a zavazuji se, Ze je budou spole¢né podporovat.

Navrh evropské Ustavni smlouvy vyty€uje hodnoty, na kterych je Unie zaloZzena: Hodnoty Unie
Ucta k lidské dastojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a tcta k

lidskym praviim. Tyto hodnoty jsou spole¢né véem clenskym statlim Zzijicim ve

spolec¢nosti, ktera se vyznacuje pluralismem, toleranci, spravedInosti, solidaritou

a nepripustnosti diskriminace.

Voiny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, jakoz i svoboda usazovani jsou Zakladni svobody
Unii zarudeny na celém jejim tzemi. Ustavni smlouva zakazuje jakoukoli a neptipustnost
diskriminace z dlivodu statni prislusnosti. diskriminace

Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a dobré zZivotni podminky svych Cile Unie
obéani, kterym zaroven nabizi prostor svobody, bezpecnosti a prava a také

spole€ny trh s volnou a nenaru$senou hospodaiskou soutézi. Unie usiluje o

Evropu s udrzitelnym rozvojem zaloZzenym na vyvazeném hospodarském rdstu,

na vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi, na vysokém

stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. Podporuje védecky a
technicky pokrok. Bojuje proti vylouéeni a diskriminaci a usiluje o
spravedinost a socialni ochranu, rovhost mezi muzi a zenami, mezige-

neracéni solidaritu a ochranu prav déti. Unie podporuje hospodarskou,

socialni a tzemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

Unie tyto cile naplfiuje vhodnymi prostfedky, na zakladé pravomoci, které ji Nastroje k dosazeni
Clenskeé staty svéruji v této Ustavni smlouveé. Tyto pravomoce vykonava metodou cilll Unie
Spolec¢enstvi a pomoci specifickych nastrojii jednotného institucionalniho

ramce.

Unie cti narodni identitu svych clenskych statll, véetné mistni a regionalni Unie a ¢lenské staty
samospravy. Respektuje jejich zakladni statni funkce vCetné téch, které

souviseji se zajiSténim Uzemni celistvosti statu, udrzenim vefejného poradku a

zachovanim vnitini bezpecnosti. Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a

Clenské staty navzajem respektuji a pomahaji si pri plnéni Ukold vyplyvajicich z

ustavni smlouvy. Clenské staty usnadriuji Unii plnéni jejich UkolG a zdrzuiji se

v8ech opatteni, jez by mohla ohrozit uskute¢rovani cilll zakotvenych v Ustavni

smlouve.
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Unie a okolni
svét

Obc¢anstvi Unie jako doplnéni
statni pfisluSnosti
Souhrn prav ob¢ant Unie

Cast Ustavni smlouvy
je vénovana
demokratickému
zZivotu
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Unie ma pravni subjektivitu, jez ji umoznuje zastavat a podporovat své hodnoty
a zajmy ve vztazich s okolnim svétem. Pfispiva k miru, bezpeénosti,
udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzajemné ucté mezi narody,
volnému a spravedlivému obchodovani, potirani chudoby a ochrané
lidskych prav, predevSim prav déti, a k pfisnému dodrzovani a upevnovani
mezinarodniho prava.

3.2 Obcanstvi Unie a zakladni prava
3.2.1 Obcéanstvi Unie
Obcanstvi Unie dopliuje statni pfisluSnost, nenahrazuije ji.

Navrh ustavni smlouvy jednoznacné prosazuje prava vyplyvajici z obCanstvi
Unie: pravo volné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statll, pravo
volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich
volbach, pravo diplomatické nebo konzularni ochrany, petiéni pravo k
Evropskému parlamentu, pravo obratit se na evropského ombudsmana a
pravo zaslat pisemny dotaz organiim Unie v nékterém z jazykd Unie a
obdrzet odpoved ve stejném jazyce.

Tento souhrn neni vyCerpavajici a ve zvlastni &asti Ustavni smlouvy (Hlava VI)
nazvané ,Demokraticky zivot Unie“ jsou uvedena dalsi prava obc¢anl. Jedna
se o pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie a pravo na pfistup k
dokumentiim.



3.2.2 Zakladni prava

Znéni textu Listiny zékladnich prav schvalil pfedchozi Konvent. Parlament, Rada Listina zakladnich prav
a Komise Listinu slavnostné vyhlasily 8. prosince 2000. Tato Listina vS§ak nebyla je nedilnou soucasti
soucasti Smluv Unie a nebyla ani pravné zavazna. Evropské Ustavni smlouvy

Navrh Ustavni smlouvy tedy predstavuje ddlezity prdlom, kdyz Unii umozriuje
stanovit souhrn prav. Listina je do navrhu Ustavni smlouvy zadlenéna jako Cast Il
jeji ustanoveni jsou pravné zavazna, ale nedochazi tim k rozsiteni pravomoci Unie.

Instituce, organy i agentury Unie museji respektovat prava zakotvena v této
Listiné. Stejny zavazek Listina predstavuje i pro Clenské staty, pokud uplatfiuji
pravo Unie. Na dodrzovani ustanoveni Listiny dohlizi Evropsky soudni dvdr.

Z hlediska obsahu se v textu Listiny, tak jak ho vypracoval pfedchozi Konvent,
nic nezménilo, doslo pouze k formalnim zménam.

Listina zakladnich prav je obsahlejSi nez Evropska umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod podepsana v Rimé 4. listopadu 1950 a ratifikovana
vSemi Clenskymi staty Unie. Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod se totiz vztahuje pouze na oblanska a politicka prava,
zatimco Listina zakladnich prav pokryva i dal$i oblasti, jako napf. pravo na
fadnou spravu, socialni prava pracujicich, ochranu osobnich Udajd a bioetiku.

Zatimco v souladu s ustanovenimi stavajicich Smluv nebyla Unie opravnéna Budouci
pristoupit k Evropské umluvé o lidskych pravech, navrh Ustavni smlouvy tuto pfistoupeni Unie k
pravomoc Unie vyslovné zakotvuje a stanovuje, Zze Unie bude o pfistoupeni k Evropské umluvé o
Evropské umluvé o lidskych pravech usilovat. Podobné jako zaclenénim Listiny lidskych pravech
zakladnich prav do Ustavni smlouvy se ani pristoupenim k Evropské umluvé o

lidskych pravech neméni pravomoci Unie, jak jsou vymezeny ustavni smlouvou.

Uplné zaglenéni Listiny zakladnich prav a pfistoupeni k Evropské umluvé o

lidskych pravech predstavuiji spiSe doplfiujici nez alternativni kroky.
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Klasifikace pravomoci

Vylu€na pravomoc Unie

Sdilena pravomoc

Oblasti podplrné
cinnosti

Koordinace vnitrostatnich

politik v oblasti hospodarstvi

10

a zameéstnanosti

Spole¢na zahrani¢ni a
bezpecnostni politika

Klasifikaci pravomoci

dopliuje tzv. dolozka
0 pruznosti
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3.3 Kdo co déla? Vymezeni pravomoci v Unii

Navrh udstavni smlouvy jasné vymezuje oblasti, ve kterych C&lenské staty
postoupily pravomoc jednat Unii, a zavadi klasifikaci téchto pravomoci Unie.

Do prvni skupiny spadaji pfesné vymezené oblasti, ve kterych Unie jedna sama
v zastoupeni ¢lenskych statd. Jedna se o tzv. vyluénou pravomoc. Vychazi se
zde z predpokladu, ze a priori je C€innost na Urovni Unie efektivnéj$i nez
nekoordinovana ¢innost jednotlivych ¢lenskych statll. Vylu¢nou pravomoc Unie
vykonava v oblasti vnittniho trhu nebo obchodnich stykl s ostatnimi zemémi.

Druh&a skupina zahrnuje oblasti, ve kterych Unie jednda, pfidava-li takovato
¢innost na hodnoté Cinnosti provadéné cClenskymi staty, coz podle okolnosti
mize byt vykladano pomérné Siroce. Tato pravomoc je oznacovana jako tzv.
sdilenou pravomoc. Zahrnuje dlleZité oblasti, jako je napt. vnitini trh, spole¢na
zemédeélska politika, doprava, zivotni prostredi, azyl a pfistéhovalectvi nebo
soudni a policejni spoluprace.

Co se tyCe pravomoci ve treti skupiné oblasti, zde Unie jedna pouze za ucelem
podpory &innosti élenskych statd, kterym tak v téchto oblastech zlstava
zna¢na svoboda a zaroven i primarni odpovédnost vic¢i obéaniim. V téchto
oblastech Unie nemUzZe harmonizovat vnitrostatni pravni predpisy. Jedna se
napriklad o kulturu, vzdélavani, sport nebo civilni ochranu.

V urcitych dalSich oblastech, konkrétné jde napt. o hospodarstvi a zaméstnanost,
je dle minéni ¢lenskych statl nutné, aby Unie koordinovala jejich vnitrostatni
politiky. V téchto oblastech neni narozdil od predchozich skupin zapotiebi
pfijimat pravni predpisy, ale spiSe zajistit, aby se v zajmu vétsi efektivity vSichni
ubirali stejnym smérem.

Unie mize také na zakladé vzajemné solidarity ¢lenskych statl uskutecriovat
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

V zajmu zachovani urCité miry pruznosti systému je Rada prostfednictvim tzv.
doloZky o pruznosti opravnéna zaplnit pfipadnou mezeru v oblastech pravomoci
Unie, ukaze-li se c¢innost Unie nezbytnou pro dosazeni nékterého z cild
vymezenych v Ustavni smlouvé. V takovychto pfipadech Rada po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu rozhoduje jednomysiné.



3.4 Zasada subsidiarity:
zaruka radného vykonavani pravomoci

Zasada subsidiarity ma zarucit, aby Unie pfi vykonu svych pravomoci vyvijela Zasada subsidiarity a
¢innost jenom tehdy a jenom do té miry, kdy je to skute¢né nutné a kdy ¢innost proporcionality

na Urovni Unie dosahne lepSich Gc¢inkl nez Cinnost Clenskych statll. Podle

zasady subsidiarity by meéla byt rozhodnuti pfijimana na Urovni co nejblizsi

obcéaniim, pficemz je tfeba neustale prezkoumavat, zda je Cinnost na Urovni

Spolecenstvi vzhledem k moznostem na vnitrostatni, regionalni &i mistni urovni

skute€né opravnéna. Stejny cil, totiz zajisténi fadného vykonu pravomoci, sleduje

zasada proporcionality, podle které obsah a forma c¢&innosti Unie nesmi

prekrocit ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni ciléi Ustavni smlouvy.

Navrh Ustavni smlouvy upeviuje pouzivani obou téchto zasad. Kdykoli Komise Novy systém
predklada néjaky navrh, musi odlivodnit, jakym zplsobem byly tyto dvé zasady kontroly uplatriovani
vzaty v Uvahu. Poprvé v historii mlze kazdy vnitrostatni parlament tento navrh zasady subsidiarity...
prezkoumat a dojde-li k nazoru, Ze nebyla respektovana zasada subsidiarity,

mize vydat své odlvodnéné stanovisko. Pokud je jedna tretina vSech hlast

pridélenych vnitrostatnim parlamentim ¢lenskych statl stejného minéni, Komise

je povinna svij navrh pfezkoumat.

Posledni moznost kontroly nastava po pfijeti daného pravniho predpisu, a sice ...a k tomu moznost kontroly
uplatnénim prava obratit se na Soudni dvdir. soudem

3.5 Legitimni a demokraticka unie

Nové navrh ustavni smlouvy vymezuje demokratické zaklady Unie a Demokraticka ucast jako
konsoliduje jejich konkrétni podobu. zakladni stavebni kamen Unie

Navrh Ustavni smlouvy stanovuje nové povinnosti organt, co se tyCe Ucéasti Jak Ize dosahnout lepsi
obéanské spolec¢nosti, transparentnosti, pfistupu k dokumentdm a ochrany demokratické Ucasti?
osobnich udajl a zakotvuije roli socialnich partnert a cirkvi. Kromé toho mohou

obcané, ktefi se domnivaji, ze je v urcité zalezitosti nutné pfijmout pravni akt EU,

na zakladé shromazdéni jednoho milionu podpisti pozadat Komisi, aby

vypracovala navrh takového aktu.
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Vétsi role vnitrostatnich
parlamentd

Clenstvi v Unii:
povinnost respektovat
jeji hodnoty

Pozastaveni prav v pfipadé
poruseni hodnot Unie

Moznost ¢lenského
statu vystoupit z Unie
nové zavedena Ustavni
smlouvou
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Zastupci vnitrostatnich parlamentd, ktefi v Konventu tvorili vétsinu, podnitili
ostatni ¢leny Konventu, aby hledali zplsoby, jak posilit roli vnitrostatnich
parlamentt v procesu evropské integrace. Transparentnost prace Rady umozni
vnitrostatnim parlamentdm lépe sledovat postoje svych vlad v Radé a kontrolni
systém ,vcasného varovani“ zameéreny na kontrolu uplatfiovani zasady
subsidiarity jim nabidne pfimou moznost ovliviiovat legislativni postup.
Roli vnitrostatnich parlamentl v Unii posili také lepsi meziparlamentni spoluprace.

3.6 Prislusnost k Unii

Predpokladem pro pfijeti do Unie je, aby dany evropsky stat respektoval
jeji hodnoty.

Pristoupeni statu vyzaduje jednomysiné rozhodnuti Rady, schvéaleni Evropskym
parlamentem a ratifikaci dohody o pfistoupeni v&emi Clenskymi staty.

Rada mUze po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu (na zakladé dvou
tretin hlast) jednomysiné (bez ucasti dotyéného clenského statu) prijmout
rozhodnuti, v némz se konstatuje, Zze doslo k zavaznému a trvajicimu poruseni
hodnot Unie timto ¢lenskym statem. Poté mlze Rada kvalifikovanou vétsinou
rozhodnout o pozastaveni prav doty¢ného &lenského statu.

Kazdy c¢lensky stat se mlze v souladu se svymi Ustavnimi pravidly — a to je
pravidlo nové zavedené navrhem Ustavni smlouvy — rozhodnout vystoupit z
Unie. V tomto pfipadé budou jeho vztahy s Unii upraveny dohodou, kterou s
dotyCnym statem uzavie jménem Unie Rada, a to na zakladé hlasovani
kvalifikovanou vétSinou po obdrzeni souhlasu Parlamentu.



4. Organy ve sluzbach
evropského projektu

K tomu, aby bylo mozné pokraCovat v projektu evropské integrace a aby Unie byla
schopna dosahnout svych cilll, je zapotfebi Ucinného a legitimniho institucio-
vice ¢lenskych statl. Navrh Ustavni smlouvy prebira podstatnou ¢ast stavajicich
institucionalnich opatfeni a zavadi dva nové prvky: predsednictvi Evropské rady
trvajici delSi dobu nez doposud a funkci ministra zahrani€nich véci.

4.1 Institucionalni ramec Unie

Podle ustanoveni navrhu Ustavni smlouvy zahrnuje institucionalni ramec jako
takovy Evropsky parlament, Evropskou radu, Radu ministr, Evropskou
komisi a Soudni dvdir.

Dilezitou roli v hospodarské a ménové politice Unie hraje Evropska centralni
banka (ECB), zatimco kontrolu p¥jm( a vydaji Unie zajistuje Uéetni dviir.

Vedle téchto organi ma Unie jesté dvé poradni instituce, a sice Vybor regiont
a Hospodarsky a socialni vybor.

4.1.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je organ, ve kterém jsou zastoupeni obéané ¢lenskych statll. Evropsky parlament:

Ve vétsiné oblasti Parlament zastava roli spolutvlirce prava, spolu s Radou Uloha legislativni,

plsobi jako rozpoétovy organ. Provadi také politickou kontrolu Komise. rozpoctové a
politické kontroly

Navrh ustavni smlouvy posiluje pravomoc Evropského parlamentu jako Rozsifeni spolurozhodova-
spolutvlrce prava tim, Ze rozsifuje spektrum oblasti, ve kterych je mozné uplatnit ciho legislativniho postupu
tzv. postup spolurozhodovani — déle jen legislativni postup, prostfednictvim Parlamentu a Rady
kterého pfijima Parlament rozhodnuti spole¢né s Radou.

Pocet poslanct Evropského parlamentu, volenych ve vSeobecnych pfimych 736 maximalni pocet

volbach na dobu péti let, nesmi prekrocit 736. poslancl Evropského
parlamentu

Ustavni smlouvy | 13 & >



Role Evropské rady

Slozeni Evropské rady

Novy prvek institucionalni
architektury Unie:
predseda Evropské rady

Role Rady
ministrd

SloZeni Rady
ministr
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4.1.2 Evropska rada

Ukolem Evropské rady je davat Unii politické impulsy potifebné k jejimu vyvoji.
Nevykonava legislativni ulohu. Obecné Ize fici, ze Evropska rada rozhoduje na
zakladé konsensu. Navrh Ustavni smlouvy zakotvuje svolavani Evropské rady
vzdy jednou za Ctvrt roku.

Podle ustanoveni navrhu uUstavni smlouvy Evropskou radu tvofi hlavy statt
nebo predsedové viad ¢lenskych statll, pfedseda Evropské rady (coz je novy
prvek v institucionalni architektufe Unie) a predseda Komise. V souladu s
navrhem Ustavni smlouvy se jednani Evropské rady Ucastni také ministr
zahraniénich véci Unie.

V soucCasné dobé predseda Evropské radé, podobné jako ostatnim formacim
Rady, ten Clensky stat, ktery pravé zastéva predsednictvi Unie. Pfedsednictvi se
kazdych Sest mésict méni ve stanoveném poradi. Konvent navrhl, aby byl tento
systém zmeénén, a to na zakladé vytvoreni stalé funkce predsedy Evropské rady
voleného na dobu dvou a pul let, s moznosti znovuzvoleni na jedno dal$i obdobi.

Tento predseda by predsedal Evropské radé a Fidil jeji jednani. PInil by také ulohu
vysokého predstavitele Unie v zalezitostech spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky.

4.1.3 Rada ministrd

Rada ministr( je organem Unie, v némz jsou zastoupeny vlady ¢lenskych statd.
Rada, spolec¢né s Parlamentem, vykonava legislativni a rozpoctovou ulohu a je
také organem, ktery hraje prednostni Ulohu pfi pfijimani rozhodnuti v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Rada ministrll se sklada vzdy z jednoho zastupce na Urovniministrd
jmenovaného kazdym c¢lenskym statem (ma-li Rada ucinit rozhodnuti tykajici
se napt. spolecné zemédeélské politiky, jde o ministry zemédélstvi).



V soucasné dobé predseda vSéem formacim Rady kazdych Sest mésicl jiny Predsednictvi
Clensky stat. Podle navrhu Ustavni smlouvy by predsednictvi jakékoli formace Rady ministrd
Rady (napf. Rady ministrll zemédélstvi) zastaval na dobu jednoho roku vzdy

ministr jednoho &lenského statu, a to podle systému rovné rotace. Pravidla pro

tento systém rotace mezi Clenskymi staty stanovi Evropska rada, s ohledem

mimo jiné i na zemeépisnou vyvazenost v Evropé. Radé pro zahrani¢ni zalezitosti

by ovSem predsedal ministr zahrani¢nich véci Unie.

4.1.4 Evropska komise

Evropské komise byla vytvofena jako organ, ktery by mél naprosto nezavisle Role Komise
zastupovat evropské zajmy spolec¢né vsem clenskym statlim Unie. Je hnaci

silou legislativniho postupu - vypracovava navrhy piedpisti, o kterych pak

Evropsky parlament a Rada musi rozhodnout, zda je pfijmou.

Komise zajistuje planovani a provadéni spoleénych politik (napf. spole¢né
zemeédélské politiky), spravuje rozpocet a Fidi programy Spolecenstvi.
Pri konkrétnim provadéni politik Spolec¢enstvi a program( se Komise do znacné
miry opira o organy verejné spravy ¢lenskych statd.

Komise zastupuje Unii vici okolnimu svétu a fidi vyjednavani na mezinarodni
urovni (napf. v ramci Svétové obchodni organizace). Podle navrhu uUstavni
smlouvy bude Unii vic¢i okolnimu svétu v zaleZitostech spole¢né zahraniéni a
bezpec€nostni politiky zastupovat ministr zahrani¢nich véci Unie.

Komise také dba na to, zda jsou ustanoveni Smluv a rozhodnuti pfijimana
organy SpoleCenstvi, napf. v oblasti hospodarské soutéze, Fadné uplatfiovana.

Komise je jako celek odpovédna Evropskému parlamentu, ktery mize podat Odpovédnost Komise
navrh na vysloveni neddvéry Komisi. Komise pfijima rozhodnuti prostou vétsinou Evropskému parlamentu
svych ¢lend.

Komise se jiz od svého vzniku sklada vzdy ze dvou zastupcl ¢lenskych statll s Slozeni Komise v roce 2009:
nejvétsim poctem obyvatel a z jednoho zastupce z ostatnich Clenskych statd. 15 evropskych komisar
Niceska smlouva omezuje slozeni Komise na jednoho komisafe z kazdého plus dalsi komisafi bez
Clenského statu. Na zakladé tohoto principu bude vytvofena Komise, ktera bude hlasovaciho prava z ostatnich
jmenovana pristi rok (1. listopadu 2004). ¢lenskych statl

Co se tyCe slozeni Komise, ktera by méla byt jmenovana na dalsi obdobi v roce
2009, navrh ustavni smlouvy pfinasi nasledujici zmény: kolegium by se mélo
skladat z predsedy Komise, z ministra zahrani¢nich véci, ktery by byl zaroven
mistopredsedou Komise, a ze tfinacti tzv. evropskych komisait vybiranych
podle systému rovné rotace mezi Clenskymi staty. Kromé téchto evropskych
komisafll jmenuje predseda Komise i dalsi komisafe ze vSech ostatnich
¢lenskych statl, kterd nebudou mit v Komisi Zzadné hlasovaci pravo.
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Jmenovani predsedy
Komise a komisaru

Novinka:

ministr zahrani¢nich
véci Unie - hlas Unie v
zélezitostech spole¢né
zahrani¢ni a
bezpec€nostni politiky

Jmenovani ministra
zahrani¢nich véci
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Konvent nepfinesl zadné zasadni zmény tykajici se jmenovani predsedy
Komise, navrh Ustavni smlouvy nicméné jasné uvadi, Ze pokud Evropska rada
navrhne, aby byl pfedseda Komise volen Evropskym parlamentem, pak musi
Evropska rada prihlédnout k vysledkiim voleb do Evropského parlamentu.

Navrh ustavni smlouvy stanovuje, Zze komisafi budou jmenovani predsedou
Komise na zakladé seznamu tfi osob (mezi nimiz bude alespon jedna zena)
sestaveného kazdym ¢lenskym statem.

Stejné jako v souCasné dobé budou predseda i komisafi podléhat kolektivné
schvalovacimu hlasovani Evropského parlamentu.

4.1.5 Ministr zahrani¢nich véci

novinek, které Ustavni smlouva pfinasi. Tato funkce by méla pfispét k vétsi
ucelenosti zahrani¢nich aktivit Unie, jak na politické, tak i na hospodarské
Urovni. Ostatni zemé tak budou moci snaze rozpoznat hlas Unie v zalezitostech
spole¢né zahrani¢ni a bezpecénostni politiky.

Tento ministr — jak bylo mozné slychat béhem zasedani Konventu - tzv. ,sedi
na dvou zidlich“: je predstavitelem Rady pro spoleCnou zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku a zaroven jednim ze dvou mistopfedsedd Komise.

O jmenovani ministra zahrani¢nich véci rozhoduje kvalifikovanou vétSinou
Evropska rada se souhlasem predsedy Komise.



4.1.6 Soudni dvur

Podle ustanoveni navrhu Ustavni smlouvy se Soudni dvir sestava z Evropského Slozeni Soudniho
soudniho dvora, Soudu vyssi instance (dnes nazyvaného ,,Soud prvniho stupné&®) dvora
a specializovanych soudu.

Soudni dvir je organ odpovédny za uplatiovani prava Spoleéenstvi. Do jeho Role Soudniho
plsobnosti spadaji spory mezi ¢lenskymi staty, mezi Unii a ¢lenskymi staty, mezi dvora

organy a mezi soukromymi osobami a Unii. Odpovida také na dotazy tykajici se

vykladu prava Spolecenstvi vznesenévnitrostatnimi soudy Clenskych statl v

ramci spor(, které se pred nimi projednavaji. Toto opravnéni vydavat rozhodnuti

0 predbézné otazce je nezbytné k zajisténi jednotného vykladu prava

Spolecenstvi v ramci celé Unie.

S pomoci navrhu Ustavni smlouvy by mélo byt pro obCany snadnégjSi podat
zalobu tykajici se nafizeni SpoleCenstvi, na zakladé kterych byly uvaleny sankce,
atoiv pripadé, Ze se tyto sankce obc¢anl podavajicich Zalobu nedotykaji ptimo
(jak tomu bylo doposud podle ustanoveni Smiuv).

Kromé toho bude Soudni dvir v uréitych pfipadech na navrh Komise rychleji
postihovat protipravni jednani clenskych statl, nebot bude moci snadnéji
uvalovat sankce za netransponovani pravnich predpisd Unie a za neprovadéni
svych rozsudkd.

4.1.7 Evropska centralni banka (ECB)

Vytvoreni ménové unie a zavedeni jednotné meény ,eura“ (pfijatého 12 z 15 Evropska centralni banka
¢lenskych statd) vedlo k ustaveni Evropské centralni banky (ECB). Od 1. ledna odpovida za provadéni
1999 spodiva jeji Uloha v provadéni evropské ménové politiky, jak ji vymezil evropské ménové
Evropsky systém centralnich bank (ESCB). Konkrétné freceno, rozhodovaci politiky

organy ECB (Rada guvernér( a VVykonna rada) fidi Evropsky systém centralnich

bank, jehoz Ukolem je fizeni ménového rlstu, provadéni devizovych operaci,

spréava oficialnich devizovych rezerv ¢lenskych statl a zajisténi hladkého chodu

platebnich systémi. Zakladnim cilem ECB je zachovani cenové stability.
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4.1.8 Ugetni dvar

Ugetni dvidr provadi kontrolu téetnictvi Spoledenstvi. Prezkoumava legalitu a
radnost prijmd a vydajl a presvédcuje se o radnosti finanéniho fizeni.

4.1.9 Vybor regionii

Vybor regiont se sklada ze zastupcl regionalnich a mistnich samospravnych
celkli. Je ndpomocen Radé, Parlamentu a Komisi v otazkach dotykajicich se
regiondlnich a mistnich zajma, véetné vzdélavani, verejného zdravi, hospodarské
a socialni soudrznosti.

Maximalni pocet ¢lend Vyboru regionl byl stanoven na 350. Jsou jmenovani
Radou na obdobi péti let.

4.1.10 Hospodaisky a socialni vybor

Hospodarsky a socialni vybor se sklada ze zastupcll organizaci zaméstna-
vatelli, zaméstnancl a dalSich subjektli zastupujicich obc¢anskou
spolec¢nost. Vci ostatnim institucim zastava poradni funkci, predevsim v ramci
legislativniho postupu. Hospodarsky a socialni vybor je napomocen pfi pfijimani
celé rady pravnich aktd tykajicich se vnitfniho trhu, vzdélavani, ochrany
spotrebitele, Zivotniho prostiedi, regionalniho rozvoje a socialni sféry.

Maximalni pocet ¢lent Hospodarského a socialniho vyboru byl stanoven na 350.
Jsou jmenovani Radou na obdobi péti let.



5. AkeCni
nastroje Unie

5.1 Zjednodus$eni nastroju

Zjednodusenim nastrojd, které Unie pouziva pro vykon svych pravomoci, se Zjednoduseni nastrojl
zabyvala cela jedna kapitola Laekenské deklarace, z niz vzeSel mandat pro vykon pravomoci Unie
Konventu. V této oblasti pfinesla prace Konventu dobré vysledky. V navrhu

ustavni smlouvy je stavajici systém zjednodusen.

Podet pravnich nastrojii se omezuje na $est (zakon, ramcovy zakon, nafizeni, Sest typ(i
doporuceni, rozhodnuti a stanovisko). Ve své proslulé feCi pronesené na pravnich aktl
Laekenském summitu belgicky predseda vlady konstatoval, Ze existuje 36 rliznych

druhd pravnich aktd!

Podobné jako ve vSech vnitrostatnich pravnich systémech byla zavedena Legislativni rovina
hierarchie mezi legislativni rovinou a rovinou provadéni. a rovina provadeéni

Zakon je pravni akt s obecnou platnosti v urcité oblasti. Vymezeni odbornéjSich
aspektl mlze byt svéfeno do plsobnosti Komise, a to za dohledu obou
spolutvirct prava. To jim umozni vénovat se v dlsledku zmenseného objemu

5.2 Legislativni postup

Legislativni postup — v sou€asné dobé oznacovany za postup spolurozhodovani Parlament a Rada
— stanovuje pravomoc Evropského parlamentu jako spolutvirce prava v spole¢né vydavaji
rovném postaveni s Radou. V souladu s timto postupem je text navrzeny Komisi pravni akty

po poradé s dot€enymi kruhy pfijat Evropskym parlamentem i Radou.

Sirsi spektrum uplatnéni postupu spolurozhodovani, ktery navrh tstavni smlouvy
zavadi jako bézny legislativni postup, je nejpresvedcCivéjSim znazornénim dvoji
legitimity - legitimity statl (Rada) a Siroké evropské verejnosti (Parlament) - jez je
charakteristickym znakem Unie. V ur&itych pfipadech budou existovat specialni
zékony prijimané pouze Radou samotnou nebo méné castéji i samotnym
Evropskym parlamentem.

Obecné |ze fici, ze v souCasné dobé Rada rozhoduje jednomysiné nebo na Hlasovani v Radé
zakladé vétsinového systému, priCemz vétsina je vypocitavana podle systému

vazeni hlasl, ktery do urcité miry zohlednuje pocet obyvatel jednotlivych

¢lenskych statd.

Navrh Ustavni smlouvy zavadi nové vymezeni kvalifikované vétSiny v Radé: Vymezeni

tato vétSina by méla byt zjednodusena a od roku 2009 vymezovana jako vétsina kvalifikované vétsiny
¢lenskych statll zastupujicich nejméné tfi pétiny obyvatel Unie.

Ustavni smlouvy | 19 & >



Oblasti pouziti
kvalifikované vétsiny
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Postupovani kupredu

i bez UCasti vSech stran
na posilené spolupraci
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Navrh ustavni smlouvy predpoklada rozsiteni hlasovani kvalifikovanou
vétSinou na zhruba 30 oblasti, ve kterych se v souasné dobé vyzaduje
jednomyslnost. Dojde tak ke zjednodusSeni pfijimani rozhodnuti. Nicméné ani
tento pokrok neni dostacujicim, nebot ¢lenské staty i tak budou mit pravo veta
ve vice nez 50 pravnich zakladech, coz predstavuije riziko mozného zablokovani
¢innosti Unie, a to zejména pokud jde o pfijimani danovych opatfeni v oblasti
vnitfniho trhu nebo o minimalni pozadavky v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Podle navrhu Ustavni smlouvy je mozné na Komisi samotnou prenést pravomoc
vydavat nafizeni, ktera doplfuji nebo pozménuji nékteré meéné podstatné
soucasti zakona, a to pod dohledem spolutvircl prava.

Pocita se se zvlastnimi ustanovenimi pro provadéni spole€né zahranicni a
bezpec€nostni politiky, vCetné evropské bezpelnostni a obranné politiky Cci
prostoru svobody, bezpec€nosti a prava.

Aby bylo umoznéno navazani uzsi spoluprace tém clenskym statlm, jez si v
urcité oblasti, ktera je ve shodé s cili Unie, ale nespada do jeji vyluéné pravomoci,
preji jit nad ramec integrace zamysSlené ve stavajicich Smlouvach, zavedla
Amsterodamska smlouva koncept tzv. posilené spoluprace. Posilena
spoluprace ma za cil napomoci uréitému poctu ¢lenskych statd, které mohou a
chtéji, postoupit kupfedu v procesu evropské integrace, a to pfi dodrzovani
institucionalniho ramce Unie.

Posilena spoluprace mize byt pouzita pouze jako posledni instance (bylo-li
shledano, ze cild, které tato spoluprace sleduje, nemize byt dosazeno Unii jako
celkem na zakladé ustanoveni Smluv). Této spoluprace se musi UCastnit
minimalni pocet clenskych statll (podle navrhu Ustavni smlouvy jde o jednu
tfetinu) a vSechny Clenské staty musi mit moznost se kdykoli pozdéji pfipojit.



5.3 Finance Unie

Rozpocet SpoleCenstvi se fidi tradi¢nimi rozpoCtovymi zasadami a je proto: Rozpocet Unie
jednotny (veSkeré prijmy a vydaje jsou uvedeny v jednom dokumentu), jednolety

(operace rozpoctu se vztahuji vzdy k danému rozpoctovému roku) a vyrovnany

(vydaje nesmi presahnout prijmy).

Komise je zodpovédna za predlozeni kazdoroCniho predbézného navrhu Rozpoctovy
rozpocCtu Unie. V porovnani se sou€asnou situaci navrh ustavni smlouvy znacné& proces
zjednoduSuje postup pro prijeti rozpo¢tu Evropskym parlamentem a Radou.

Navrh Ustavni smlouvy predpoklada, Zze vys$e ro¢niho horniho limitu vydajl Vicelety financni
Unie bude stanovena evropskym zakonem Rady - tzv. viceletym finanénim ramec
ramcem. Rozpocet bude muset dodrzovat tento vicelety finanéni ramec Rady,

ktera sdili spolu s Evropskym parlamentem rozpoctovou pravomoc.

Rozpodet plni Komise, pod dohledem Evropského parlamentu a U&etniho Plnéni rozpodtu
dvora. AvSak v kazdodenni praxi pIni pfevaznou vétSinu rozpoctu Clenské staty,
predevsim v oblastech vztahujicich se k zemédélstvi.

Rozpocet je financovan z vlastnich zdroji Unie, které tvoii zejména podil z Vlastni zdroje
dané z pfidané hodnoty vybrané v Clenskych statech a urCity podil na HDP

¢lenskych statd. Maximalni vyse a kategorie téchto zdrojl stanovuje Rada a musi

je schvalit i vSechny Clenské stéty.
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6. Zahranicni

cinnost Unie

Veskera zahraniéni
¢innost Unie shrnuta
pod jedinou hlavu:
shaha o srozumitelnost a
ucelenost

Zachovani jednomyslinosti

Novinka:
vytvoreni funkce ministra
zahraniCnich véci Unie

Evropska obranna
politika respektujici
politické zavazky
¢lenskych stat(

Zfizeni Evropské
agentury pro vyzbrojovani

Solidarita mezi
Clenskymi staty,
napt. v pripadé
teroristického utoku

Zahrani¢ni obchod:
Unie vede jednani
se tretimi zemémi
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Zatimco ve stavajicich Smlouvach se ustanoveni tykajici se zahrani¢ni Cinnosti
Unie nachazela na fadé rlznych mist, v navrhu Gstavni smlouvy byly
vSechny shrnuty pod jedinou hlavu, ¢imz se zvysSila srozumitelnost celého
dokumentu. Toto shrnuti také umoznuje, aby Unie ve vztahu ke tfetim zemim
jednala ucelenéji, nebot jakékoli akce, at uz hospodarského, humanitarniho ¢&i
politického charakteru, vychazeji ze spole¢nych cild.

V oblasti zahrani¢ni politiky bude Rada i nadale ve vétSiné pfipadl prijimat
rozhodnuti jednomysiné. Zde Konvent ocekavany pokrok nepfinesl. V Unii o 25
az 30 clenskych statech jednomysinost, tj. pravo veta ze strany kazdého z
¢lenskych statd, rozhodovaci proces nijak nezjednodusi!

Nejzajimavéjsi novinkou je vytvoreni funkce ministra zahraniénich véci Unie.
Ministr zahrani¢nich véci bude zaroveri mistopfedsedou Komise, nicméné v
otazkach zahrani¢ni politiky bude spolupracovat pfimo s €lenskymi staty.
Doty€na osoba, jez bude stat v Cele diplomatické sluzby se zastoupenimi v témér
125 zemich, bude usilovat o to, aby Unie méla na mezinarodni scéné vétsi
uspéch a takeé silngjsi hlas. Ministr zahrani¢nich véci bude napfiklad opravnén
zastupovat Unii v Radé bezpecnosti OSN.

Obranna politika Unie pomalu nabira svych obrys(, a to pfi plném respektovani
rozdilnych kulturnich a politickych zavazkl ¢lenskych statd (ztrata neutrality
urcitych ¢lenskych statl ¢i soupereni s NATO nepfichazi v Gvahu).

Bude zfizena Evropska agentura pro vyzbrojovani, diky niz bude mozné lépe
vyuzit penize danovych poplatnikl, nebot se napt. predejde zbyte¢nému dvojimu
provadéni vojenskych program rliznymi ¢lenskymi staty.

Svym pfistupem k Unii se Clenské staty zavazaly jednat spole¢né v duchu
vzajemné solidarity. Nejde pouze o hospodaiskou solidaritu, Unie nyni na
zakladé ustavni smlouvy zakrodi i v pfipadé teroristického utoku nebo pFirodni
katastrofy.

V oblasti zahraniéniho obchodu je to Unie, kdo vede jednani se tretimi
zemeémi, predevsim v ramci Svétové obchodni organizace, a haji tak evropské
zajmy v oblasti obchodu se zbozim a sluzbami, prava duSevniho vlastnictvi a
investic.



Ustavni smlouva v této oblasti také posiluje roli Evropského parlamentu, jenz Vé&tsi pravomoc

je zde postaven na prakticky stejnou Uroven jako Rada, zatimco doposud v Evropského parlamentu,
souladu se stavajicimi Smlouvami nezastaval v kontrolnim ani rozhodovacim jasnéjsi pravidla pro
procesu zadnou roli. Zaroven byla jasnéji formulovana pravidla pro pfijimani rozhodovani v Radé
rozhodnuti v Radé a Unie tak bude moci i nadale hrat nezastupitelnou roli v fizeni

svetového hospodarstvi.

Hlavnim cilem politiky rozvojové spoluprace Unie je potirani chudoby. Politika rozvojové
Prispévky Unie a jejich clenskych statd tvori vice nez 50 % svétové statni spoluprace zamérena
rozvojové pomoci. Je proto v jejich zajmu tyto Cinnosti fadné koordinovat a na odstranéni bidy
dosahnout tak ucinnéji daného cile.

Jedno ustanoveni Ustavni smlouvy je vénovano politice humanitarni pomoci Politika humanitarni
(jez je spravovana Uradem pro humanitarni pomoc — ECHO). Jeho cilem je pomoci

zdUraznit jeji specificky charakter (fidi se zasadami mezinarodniho humanitarniho

prava a neni prostfedkem politického natlaku).

Ustavni smlouva presné vymezuje, jak ma Unie postupovat pii vyjednavani Vyjednavani
mezinarodnich dohod, a jasné stanovuje postup, ktery je tfeba dodrzovat: mezinarodnich dohod
vyjednava Komise (nebo ministr zahrani¢nich véci) a Rada a Evropsky parlament

spole¢né rozhodnou o tom, zda vysledek vyjednavani pfijmou.
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Myslenka prostoru svobody, bezpe€nosti a prava se objevuje jiz ve stavajicich
Smlouvach. Navrh Ustavni smlouvy ale nabizi Unii patfiéné prostredky pro
hledani reSeni odpovidajicich vyzvam, kterym Unie Celi (jak zajistit volny
pohyb osob, jak bojovat proti terorismu a zavazné trestné cCinnosti, jak
usmeérnovat toky pristéhovalcll). Navrh Gstavni smlouvy rovnéz ¢ini dany postup

Stejné jako je tomu jiz podle stavajicich Smluyv, navrh Ustavni smlouvy nezavadi
zadné kontroly na vnitinich hranicich Unie, ale stanovuje pravidla pro kontroly
osob, které prekracuji jeji vnéjsi hranice. Unie navic mlze zavést integrovany
systém Fizeni svych hranic, napf. mlze vytvofit jednotku, ktera by napomahala
pohrani¢ni policii ¢lenskych statl pfi plnéni jejiho tézkého Ukolu kontrolovat a
strezit hranice.

Unie musi vyvinout skute¢nou spoleénou azylovou politiku, ktera by plné
respektovala Zenevskou Umluvu o pravnim postaveni uprchlik(i a zajistila, aby
vSem, kdo potiebuji mezinarodni ochranu, takova ochrana byla poskytnuta.
Narozdil od stavajicich Smiluv, které obsahuji pouze minimalni pocet predpisd,
navrh Ustavni smlouvy zavadi spoleény evropsky azylovy systém, jehoz
soucasti je mimo jiné i jednotny azylovy status pro uprchliky a spole¢ny
postup pro jeho udélovani.

Unie také zavede spole¢nou pristéhovaleckou politiku. Navrh Ustavni smlouvy
vymezuje jeji hlavni zasady, které ve stavajicich Smlouvach obsazeny nebyly.
Cilem této politiky je zajistit u€inné fizeni migracnich vin, nestranné zachazeni
pro pfislusniky tretich zemi, ktefi maji v Clenskych statech opravnény pobyt,
jakoz i prevenci a boj proti nedovolenému pristéhovalectvi a obchodovani s lidmi.
Rada a Evropsky parlament pfijmou odpovidajici opatfeni, napf. opatfeni
tykajici se podminek pfistéhovalectvi do ¢lenskych statll nebo vymezeni prav
pristéhovalcl. Unie také mdlze prijmout opatieni na podporu snah ¢lenskych
statd o zaclenéni statnich prislusnikd tretich zemi.

Navrh Ustavni smlouvy zakotvuje, Ze vesSkeré tyto politiky musi byt provadény
v duchu zasady solidarity, a to i na finan¢ni Urovni. Znacné& bude posilena
demokraticka legitimita. Podle stavajicich Smluv pini Evropsky parlament pouze
poradni funkci, zatimco v souladu s ndvrhem Ustavni smlouvy budou vSechna
tato opatfeni pfijimana Evropskym parlamentem a Radou. DalSi zasadni zména
se tykda Soudniho dvora, jehoz soudni kontrole budou vSechny tyto pfijaté
pravni akty podléhat. Komise bude jako jediny organ mit pravo zédkonodarné
iniciativy a bude i nadale vykonavat ulohu strazce Smiuv.



Podobné jako dnes bude Unie v budoucnu vykonavat cinnost v oblasti
soudni spoluprace v obéanskych vécech, za predpokladu, Ze se bude jednat
o zdlezitosti preshrani¢niho vyznamu. Narozdil od stavajicich Smiluv pfiznava
navrh Ustavni smlouvy Radé a Evropskému parlamentu pravomoc pfijimat
zakony nebo ramcové zakony k zajisténi snadného pfistupu ke spravedinosti.

V souladu s ustanovenimi stavajicich Smluv jiz mohla Unie vykonavat ¢innost v
oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech. AvSak podobné
jako spole¢na zahranicni a bezpec€nostni politika byla tato oblast zahrnuta v
oddélené ¢asti Smlouvy o Evropské unii a oznaCovana za tzv. treti pilif, ve kterém
se rozhodnuti pfijimala metodou mezivliadnich dohod. Navrh Ustavni smlouvy
zavadi vyznamnou zménu tim, Ze rusi treti pilif a vSechny politiky Unie seskupuje
transparentnéjsi postupy. Zvlastnosti je, Ze skupina clenskych statd (jedna
Ctvrtina) ma stejné pravo iniciativy jako Komise. Pravo veta bylo do znaéné miry
nahrazeno kvalifikovanou vétsinou, Parlament se stal spolutviircem prava Rady
a prijaté pravni akty podléhaji soudni kontrole Soudniho dvora.

Evropsky parlament a Rada mohou tedy vymezit spoleéné definice trestnych
¢inl a sankce v oblasti mezinarodni zavazné trestné Cinnosti uvedené v
navrhu ustavni smlouvy. Jedna se o mimoradné zavazné trestné Ciny jako napf.
terorismus, obchod s drogami, obchod s lidmi, rasismus a xenofobie, sexualni
vykoristovani déti a trestnou ¢innost v oblasti Zivotniho prostiedi.

Navrh ustavni smlouvy Unii umoznuje pro Ucely trestniho fizeni pfijimat i ramcove
zakony tykajici se napf. prav osob v trestnim Fizeni. Stavajici mechanismy soudni
spolupréace ¢lenskych statd jako napf. Eurojust by mély byt posileny a Rada by v
budoucnu mohla rozhodnout o vytvoreni Evropské prokuratury. Jejim ukolem
by bylo pronasledovat a trestné stihat osoby, jez jsou pachateli a spolupachateli
preshrani¢nich zavaznych trestnych ¢ind. Toto rozhodnuti musi byt pfijato
jednomysiné vSemi Clenskymi staty.

V oblasti policejni spoluprace je mozné vyuzit struktury Evropského
policejniho Uradu (Europolu) pro rozvoj policejni spoluprace ¢lenskych statl v
pfedchazeni a potirani zavaznych forem mezinarodni organizované trestné
¢innosti. Podle navrhu ustavni smlouvy bude Europol podléhat kontrole
Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentd ¢lenskych statd.
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8. Ostatni politiky Unie:
K cemu prispéeje ustavni smlouva

Reforma urcitych
politik Unie

Ucelenost
¢innosti Unie

Nové moznosti pro ¢innost v
urcCitych oblastech
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Konvent zaméfil svou pozornost predevSim na reformu uréitych politik Unie
(spole€né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky, prostoru svobody, bezpecnosti a
prava Ci hospodarské a ménové unie). V ostatnich politikach Unie nedosSlo k
zadnym zavaznym zmeénam.

Zvlastni pozornost byla vénovana také zachovani ucelenosti €innosti Unie,
a to prostfednictvim ustanoveni, ktera by méla zajistit, ze pfi vymezovani a
provadéni pfislusnych politik jsou v Uvahu brany nadfazené cile - predevsim
rovnost Zen a muzd, ochrana zivotniho prostfedi a ochrana spotiebitele.

Navrh Ustavni smlouvy zavadi nové pravni zaklady, které Unii, pokud to bude
nutné, umozni jednat v urCitych oblastech: v oblasti vefejného zdravi ji umozni
reagovat na hrozby dotykajici se bezpecCnosti Siroké verejnosti (napf. SARS,
bioterorismus), v oblasti energie prosazovat pfistup k verejnym sluzbam, jejich
kontinuitu, zajisténi dodavek, rozvoj obnovitelnych zdrojli energie a Usporu
energie, dale v oblasti civilni ochrany napomahat ¢lenskym statdm vyporadavat
se s pfirodnimi katastrofami ¢i katastrofami zplsobenymi ¢lovékem a v oblasti
sportu rozvijet jeho vychovné vzdélavaci dimenzi a koordinovat Usili o boj proti
dopingu.



9. Vstup v platnhost
a revize ustavni smlouvy

Vstup v platnost

Ustavni smlouva vychazi z predpokladu, e bude ratifikovana véemi ¢lenskymi Vstup v platnost
staty. Pokud smlouvu po uplynuti dvou let od podpisu ratifikuji pouze Ctyfi pétiny Ustavni smlouvy
¢lenskych statl, bude se touto otazkou zabyvat Evropska rada.

Nasledna revize ustavni smlouvy

Revize bude zpravidla provadét Konvent, pokud jejich rozsah nebude pouze Revize Ustavni smlouvy:
omezeny. Konvent pak bude muset na zakladé konsensu pfijmout doporuc€eni potvrzeni metody

pro mezivladni konferenci, ktera o navrhovanych zménach rozhodne vzajemnou konventu

dohodou. Ty vstoupi v platnost teprve poté, az je jiz ratifikuji vSechny Clenské

staty v souladu se svymi pfisluSnymi Ustavnimi pravidly.
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10. Co bude nasledovat
po Konventu?

Mezivladni

konference definitivné
rozhodne o Ustavni
smlouve, kterd vstoupi v
platnost po ratifikaci
Clenskymi staty
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Valéry Giscard d’Estaing predlozil Evropské radé na jejim zasedani v Soluni
19. a 20. ¢ervna 2003 navrh Ustavni smlouvy vypracovany Konventem.

Predlozenim tohoto navrhu skoncil ukol, kterym byl Konvent povéfen. Nicméné
dle nazoru Evropské rady byly do urcité miry jeSté nutné Upravy Cisté odborného
charakteru, a to Casti navrhu ustavni smlouvy pojednavajici o politikach Unie
(Hlava ). Tato prace byla dokoncena béhem Cervence.

Na zakladé navrhu ustavni smlouvy vypracovaného Konventem zahdjila v Fijnu
2003 svou praci mezivladni konference (IGC).

Této konference, ktera prijme definitivni rozhodnuti, se uCastni zastupci viad
patnacti stavajicich ¢lenskych statl a deseti pristupujicich zemi (tfi kandidatské
zemé - Bulharsko, Rumunsko a Turecko — se U¢astni jako pozorovatelé). Na praci
mezivladni konference se podili i Komise a Uzce zapojen je také Evropsky
parlament.

Aby ustavni smlouva mohla vstoupit v platnost, museji ji Clenské staty jesté
ratifikovat v souladu se svymi pfisluSnymi Ustavnimi pravidly.
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