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Dne 25. bfezna 1957 podepsalo v Rimé Sest zemi (Belgie, Francie, ltalie,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko) Smlouvu o zalozeni Evropského
hospodaiského spoleéenstvi (,smlouvu o EHS*). Tato smlouva byla pozdéji
doplInéna rliznymi dal$imi evropskymi smlouvami (Maastrichtskou, Amstero-
damskou atd.).

V roce 2001 bylo v belgickém Laekenu na setkani hlav statl nebo predsedt
vlad tehdejsich patnacti ¢lenskych stat Evropské unie rozhodnuto, Ze bude
svolan ,Evropsky konvent®, ktery bude povéren pfipravou textu méniciho
existujici evropské smlouvy.

Evropsky konvent zahdjil svou ¢innost dne 28. unora 2002 za predsed-
nictviValéryho Giscarda d’Estaing. Skladal se ze 105 ¢lend, ktefi zastupovali
vlady Elenskych i kandidatskych zemi, vnitrostatni parlamenty téchto zemi,
Evropsky parlament a Komisi.

Jednani Konventu se Uc¢astnilo rovnéz 13 pozorovatelll zastupujicich Vybor
regiont, Hospodarsky a socialni vybor, evropské sociélni partnery a Evrop-
ského ombudsmana. VSechna zasedani Evropského konventu byla pfistupna
verejnosti a vSechny Uredni dokumenty byly zvefejnény, zejména na internetu.
Konvent zfidil velké mnozstvi pracovnich skupin a vedl rozsahla jednani
s organizacemi, které reprezentuji obcanskou spole¢nost (odbory, zamés-
tnavateli, nevliadnimi organizacemi, akademickou obci atd.).

Po 16 mésicich intenzivni prace se Evropsky konvent v €ervnu a €ervenci
2003 dohod| na navrhu Smilouvy o Ustavé pro Evropu.

Tento navrh byl poté predloZzen mezivladni konferenci slozené ze zastupcl
vlad tehdejsich i budoucich &lenskych statd. Hlavy statd nebo predsedové

vlad dospéli k dohodé dne 18. ¢ervna 2004.

Evropska ustava byla podepsana hlavami statd nebo predsedy vlad
25 glenskych statfl v Rimé dne 29. Fijna 2004.
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Co to je ustava?

Ustava je text, ktery obsahuje zakladni pravni ustanoveni statu nebo skupiny
statd. Tato ustanoveni odpovidaji na fadu otazek. Vysveétluji, jak funguji insti-
tuce, jak jsou rozdéleny pravomoci, jakymi prostifedky je mozné uskutecnovat
politické cile, jaké hodnoty stat vyznava nebo jaka zakladni prava zarucuje
svym obc¢andim.

Evropska Ustava je ve skutecnosti zaroven smlouvou podléhajici pravidlim
mezinarodniho prava i Ustavou, protoze obsahuje prvky Ustavni povahy.

Evropska ustava byla vypracovana transparentnim a demokratickym
zplsobem, zejména diky Evropskému konventu, v némz zasedalo
72 poslanci zvolenych ve vSeobecnych pFimych volbach (z celkovych
105 élend). Tento proces je zakonéen ratifikaci, ktera probiha ve vsech
25 ¢lenskych statech Evropské unie bud’ ve vnitrostatnich parlamen-
tech (zvolenych ve vS§eobecnych primych volbach) nebo referendem.

Pro¢ potrebujeme Evropskou ustavu?

Evropska Ustava je dilezitym krokem pfi ,budovani“ Evropy. Byla vypracovana
proto, aby pfinesla odpovéd na otazky, které bude muset fesit rozsifena
Evropa slozena z 25 ¢lenskych statd a 480 milionl obyvatel (a v budoucnosti
jesté vétsi); demokraticka, transparentni a vykonna Evropa ve sluzbach
obcand.

Evropska ustava nahrazuje jedinym textem hlavni dosavadni evropské
smlouvy.

Pro€ je nutnad Evropska ustava,
kdyz m(j stat uz jednu Ustavu ma?

Evropska Ustava nenahrazuje Ustavy evropskych zemi. Existuje vedle nich,
z vlastnich dlvodl a s vlastni autonomii. Evropska Ustava vymezuje oblasti
plsobnosti Evropské unie a jeji vlastni systém organU (sloZzeny z Evropského
parlamentu, Rady ministrd, Evropské komise, Soudniho dvora Evropské
unie). Kromé toho Evropska ustava plati pro celé uzemi Evropské unie.
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Co Ustava obsahuje?

Evropska uUstava je rozdélena do Ctyr €asti. Prvni ¢ast vymezuje hodnoty,
cile, pravomoci, rozhodovaci postupy a organy Evropské unie. V€nuje se také
symbollm, obcanstvi, demokratickému Zivotu a financim Unie. Druha ¢ast

obsahuje ,Chartu zakladnich prav“. Treti ¢ast se tyka politik a fungovani

Evropské unie. Ctvrta 6ast obsahuje obecna a zavéreéna ustanoveni, mezi

néz patti postupy pro pfijeti a revizi Ustavy.

Je mozné, aby zemé, ktera si to preje, vystoupila z Evropské unie.

Co mi Ustava pfinese?
modelu spoleénosti

> Zaruku dodrzovani uréitych spoleénych hodnot a evropského

Uctu k lidské dGstojnosti, svobod&, demokracii, rovnosti, pravnimu
statu a lidskym pravim.

Spole¢nost zalozenou na pluralismu, nepfipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedinosti, solidarité a rovnosti mezi muzi a zenami.

K Evropské unii mohou pristoupit pouze staty, které dodrzuji tyto
hodnoty. Pokud néjaky ¢lensky stat tyto hodnoty nedodrzuje, je mozné
vUic¢i nému pfijmout rlizna opatieni.

> Zakladni svobody

Volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu a svoboda usazovani. Nepfi-
pustnost diskriminace z d@vodu statni pfislusnosti.
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Evropské obéanstvi

,Obcanstvi Unie ma kazda osoba, ktera ma statni prisluSnost nékterého
¢lenského statu.”

Evropské obéanstvi doplruje obéanstvi statu a nenahrazuje ho. Poskytuje
dalSi prava: pravo volné se pohybovat a pobyvat na celém Gzemi Unie,
pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich
volbach ve staté trvalého pobytu, pravo na konzularni a diplomatickou
ochranu ve tretich zemich, pravo podavat petice Evropskému parlamentu,
pravo obratit se na Evropského ombudsmana, evropské organy a poradni
instituce ve svém jazyce a obdrzet odpovéd' ve stejném jazyce.

Charta Uctu k lidské distojnosti, pravo na zivot, zakaz muceni,
zakaz nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestl, pravo na
svobodu a bezpec€nost, Uctu k soukromému a rodinnému Zivotu,
svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, svobodu projevu
a informaci, pravo na vzdélani, svobodu podnikani, pravo na vlastnictvi,
rovnost pfed zakonem, Uctu ke kulturni, nabozenské a jazykové rozma-
nitosti, rovnost muzd a Zen, zaclefiovani zdravotné postizenych osob,
pravo na uginnou pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpci
neviny a pravo na obhajobu atd.

Charta tvofi nedilnou souéast Ustavy. Evropské organy a &lenské staty se
ji fidi pfi uplatiiovani prava Evropské unie. Obsahuje nejen ob&anska
a politicka prava zapsana v Evropské umluvé o lidskych pravech z roku
1950, ale je rozsifena i o dal$i oblasti, jako jsou socidlni prava pracovnikd,
ochrana zivotniho prostiedi nebo pravo na fadnou spravu véci verejnych.
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ry Clen S
clov em zpUsobené pohromy, Uni
duchu solidarity, v€etné pouziti vojenskych pro-

¢lenskému statu poskytly pomoc.

> ZlepsSeni demokratického Zivota Unie

Evropské organy maji nové povinnosti v oblasti konzultace ob&anské
spole¢nosti, transparentnosti, otevienosti rozhodovaciho postupu
a pristupu k dokumentdm.

NOVINKA!

Zavadi se pravo na obcanskou iniciativu: jestlize o to pozada
alespon jeden milion Evropan( pochazejicich z uréitého poétu
¢lenskych statll, mize Komise pfedlozit navrh v jimi pozado-

vaném smyslu.

> Spolec¢né cile

Mir a dobré Zzivotni podminky. Svoboda, bezpecnost a spravedinost.
Velky vnitfni trh a volna hospodarska soutéz. Udrzitelny rozvoj hospo-
darstvi, socialni oblasti i zivotniho prostiedi. Védecky a technicky
pokrok. Spravedinost a socialni ochrana. Ochrana prav déti. Hospo-
darska, socialni a Uzemni soudrznost a solidarita mezi ¢lenskymi staty.
Jazykova a kulturni rozmanitost. Zachovani a rozvoj evropského
kulturniho dédictvi.
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Evropské organy
Kdo co déla?

Hlavy statl nebo
predsedové viad

EVROPSKA RADA

PFEDSEDA Ministfi
Elenskych statd

Podnéty,
orientace, RADA MiNIS-
priority Ministr TRO*
zahrani¢nich RotuJici
el PFEDSEDNICTVI

EVROPSKA KOMISE .
Spolec¢né pfrijimaji

PYEDSEDA Prijima,
i o evropské pravni
20l0 2014 predpisy a rozpocet

Sleduji dodrzovani
zasady subsidiarity

Navrhuje evropské pravni
predpisy a kontroluje jejich

rovadéni i
P EVROPSKY
PARLAMENT

PrEDSEDA
psfg:s:;‘ MAX. 750 GLENU

SOUDNi DVUR

* * 4 +*
Euro ’Kvontljola’ Konzultace Konzultace
ucetnictvi

EVROPSKY
HOSPODAF'SKY
A SOCIALNI VYBOR

EVROPSKA EvROPSKY
CENTRALNI BANKA UGETNI DVUR

VyBOR
REGIONU

* S vyjimkou oblasti, kde se vyzaduje jednomysIné rozhodnuti, musi rozhodnuti Rady ministrd ziskat podporu
55% Clenskych statd predstavujicich 65 % vsech obyvatel.

** Mistopredseda Evropské komise, ktery v Radé ministrd odpovida za zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.




A v jakych oblastech?

Ustava vyjasiiuje pravomoci Evropské unie, vyjmenovava je a zarazuje do
kategorii. Uvadi, v jakych oblastech mdze Evropska unie jednat sama (oblast
vyluéné plisobnosti), v jakych oblastech miZe jednat spole¢né s ¢lenskymi
staty (oblast sdilené pisobnosti) a v jakych oblastech mze jen napomahat
a nema moznost provadét harmonizaci (podptirné, koordinaéni a dopliikové
¢innosti).

¢na plisobnost
Celni unie

soutéz (v ramci vnitfniho trhu)
pro staty, které prijaly euro
ych zdrojl v mofich

obnosti Unie spada
stnanosti ¢lenskych st

zahranicni a bezpecnostni poli ¢né obranné politiky.

-
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MUze si Unie délat, co chce?

Zasada svéreni plisobnosti

,Unie jedna e v mezich pUsobnosti, ktero sverily pro

d e v Ustavé “

aji © [ ¢innost
cild zamyslené ookojivé
aty, at uz ¢innosti na o0 mistni
vzhledem k rozsahu nek c¢innosti
ni Unie.”

onality

at pouze tehdy, pokud zamys
0 dosazeni cil Ustavy.“

sahuje to,

m dvorem
podléhaji kontrole Soudniho dvora, k

NovINKA!

Ustava pc je pouzivani obou téchto zasad. Kazdy statni

parlamen od nynéjSka moznost zkoumat, zda nav omise

dodrzuji z3 subsidiarity. To mize vést k tomu, Ze Komise uset

prezkoumat avrh.

9‘@



Zjednoduseni

Je sice dulezité védét, kdo co déla a v kterych oblastech, ale existuji také
dalSi vyznamné otazky. Napfiklad jak Unie jedna a jaké nastroje pouziva.
Ve stavajicich evropskych smlouvach byly napocitany desitky rlznych aktd!

Ustava snizuje poéet nastrojt, které mize Unie pouzivat, na Sest.

EVROPSKY ZAKON
LEGISLATIVNi AKTY

EVROPSKY RAMCOVY ZAKON

EVROPSKE NAFiZENi
NELEGISLATIVNI AKTY

EVROPSKE ROZHODNUTI
DoPORUOGENI

NAzoRy

STANOVISKO

NoOVINKA!

Navrhuje Komise,
prijima Parlament
a Rada ministrd

Komise nebo Rada ministrl
(nafizeni prenesené plsobnosti
nebo provadéci akty)

Komise,
Rada ministra,
Centralni banka atd.

V budoucnu uz nebudou verejna jen zasedani Evropského parlamentu,

ale i zasedani Rady ministrli, na nichz se projednavaji a pfijimaji

legislativni navrhy (transparentnost ¢innosti).
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Symboly Evropské unie

Ustava zavadi nékolik symbolt Evropské unie.
Tyto symboly jsou dllezZité, protoze Evropandm umoznuji 1épe se s Unii
ztotoznit.

Evropska vlajka je symbolem Evropské unie, ale také jednoty
a identity Evropy v SirSim slova smyslu. Kruh zlatych hvézd pred-
stavuje solidaritu a harmonii mezi narody Evropy. Pocet hvézd
nesouvisi s potem ¢lenskych statd. Je jich dvanact, nebot toto
¢islo je tradicné symbolem dokonalosti, Uplnosti a jednoty. Viajka
se tedy nezméni ani po budoucich rozsifenich Evropské unie.

" w Evropskou hymnou je €ast ,,Devaté symfonie“, kterou v roce 1823 slozil
- Ludwig van Beethoven. Pro zavére¢nou vétu této symfonie Beethoven

& ~* zhudebnil ,Odu na radost“, kterou v roce 1785 napsal Friedrich von

p - Schiller. Tato basen vyjadfuje Schillerovu idealistickou vizi o bratrstvi

celého lidstva, coz byla vize, kterou sdilel i Beethoven.

sJednotna v rozmanitosti
Evropské heslo bylo vybrano na zakladé soutéze uspofadané skupinou
evropskych obcan(. Zucastnilo se ji 80 000 mladych Evropand ve véku
od 10 do 20 let.

Nékolik zemi se rozhodlo, Ze svou narodni ménu nahradi
jednotnou evropskou ménou: eurem. K dnesnimu dni tak ucinily
Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko a Spanélsko.

Dne 9. kvétna 1950 francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman
prednesl navrh nové organizace Evropy, kterd by byla zaloZzena na
spole¢né produkci uhli a oceli. Hlavnim cilem tohoto navrhu bylo
zabranit jakékoli dalsi valce mezi evropskymi staty. Tento navrh, znamy
jako ,Schumanova deklarace” se povazuje za pocatek vytvareni
soucasné Evropské unie. Dnes je 9. kvéten ,Dnem Evropy“. Konaji
se v ném akce a slavnosti, které priblizuji Evropu ob¢andim a sblizuiji
evropské narody.
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Politiky | 3 priklady

,Prostor svobody,
bezpecnosti a spravedinosti-

Evropska Ustava zarucuje Evropanlm jedine¢ny prostor ,svobody, bezpec-
nosti a spravedinosti“. Podivejme se, co to konkrétné znamena.
> Neexistence kontrol na vnitinich hranicich Evropské unie
Obcan Evropské unie se mlzZe volné pohybovat ve velkém poctu ¢len-
skych statll (¢lenl ,,schengenského prostoru®), aniz by byl kontrolovan

nebo se musel prokazovat svym pasem.

> Posileni kontrol na vnéjSich hranicich Evropské unie

Toto posileni se tyka hranic se tretimi zemémi (napfiklad hranic mezi
Spanélskem a Marokem nebo mezi Polskem a Ukrajinou), ale také
mezinarodnich pristavl a letist vSech Clenskych statd (naptiklad pfi
pfistani lodi z Jizni Ameriky v rotterdamském pfistavu nebo letadel
z Asie na budapestském letisti). Konkrétné se projevuje zejména
postupnym zavadénim spoleéné politiky udélovani viz a jinych krat-
kodobych povoleni k pobytu, opatfenimi souvisejicimi s kontrolami
osob, které prekracuji vnéjSi hranice, a vytvarenim integrovaného
systému spravy vnéjsich hranic.

> Spole¢na azylova politika

Tato spole¢na politika zahrnuje zejména jednotny azylovy status
platny v celé Evropské unii, spoleéné postupy pro jeho udélovani
a odnimani a vytvareni partnerstvi se tretimi zemémi kvdili
usmérnovani tokd zadatell o azyl. Tato politika musi byt v souladu
se Zenevskou Umluvou o postaveni uprchlikg.
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Tato spole¢na politika se zaméfuje zejména na zajisténi Ucinnéjsiho
fizeni migraénich vin a spravedlivého zachazeni se statnimi
pfislusniky tretich zemi, ktefi maji fadné povoleni k pobytu. Jeji soucasti
je posileni boje s nedovolenym pfristéhovalectvim a s obchodo-
vanim s lidmi (zejména se Zenami a détmi). Mimo jiné pfispiva
k integraci cizincli s povolenim k pobytu. Evropska unie muze
uzavirat se tretimi zemémi smlouvy, které usnadiuji navraceni
cizincli bez fadného povoleni k pobytu do téchto zemi.

Toto posileni se tykd zejména vzajemného uznavani soudnich
rozhodnuti a jejich vykonavani, spoluprace pti ziskavani dikazi
a lepsSiho pristupu ke spravedinosti.

Toto posileni by mélo pfispét ke zlepSeni boje s terorismem,
sexualnim vykoristovanim Zen a déti, obchodem s drogami, pranim
Spinavych penéz, korupci nebo organizovanym zlo€inem.

Evropské policie spolupracuji v ramci struktury znamé jako Europol.
Plsobnost Europolu Ize rozsiFit napfiklad v oblasti spole¢ného vyset-
fovani nebo spoleénych operacénich akci. Europol podléha kontrole
Evropského parlamentu, vnitrostatnich parlamentd a Soudniho dvora.
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,Regionalni politika zaloZena
na Solidarité
a sluzbe obcanume

Pro¢ je nutna politika soudrznosti?

Evropska unie je jednou z ekonomicky nejuspésnéjSich oblasti svéta.
Nicméné uvnitf Unie existuji velké rozdily, nejen mezi ¢lenskymi staty,
ale také, a to predevsim, mezi jejimi zhruba 250 regiony.

Jinymi slovy, vSichni Evropané nemaji stejné vyhody a stejné
moznosti uspét v soucasném globalizovaném svété. Jejich Sance
se lisi podle mista bydlisté. Evropska politika soudrznosti se snazi
tuto skute€nost napravit, i kdyz pfistup k zaméstnani, konkurence-
schopnost podnikd a investice do technologii jsou v prvni fadé
zalezitosti ekonomickych subjektl a narodnich a regionalnich organa.

Jaky ma tato politika ucel?

Regionalni politika je konkrétnim projevem evropské solidarity
a od roku 1989 se nepfretrzité rozviji. Jejim prostfednictvim se Cast
pFispévkl clenskych statll do rozpoctu Spolecenstvi prevadi
znevyhodnénym regiondm a socialnim kategoriim.V obdobi 2000-
2006 tyto prevody predstavovaly tfetinu rozpoctu Spolecenstvi,
tedy 213 miliard eur.

Z této vyznamné castky se financuje zejména pomoc regioniim,
které zaostavaji a potrebuji dosdhnout Urovné ostatnich regiond
Unie. Cast finanénich prostfedkd je uréena na ekonomickou
a socialni preménu nékterych problematickych oblasti, moderni-
zaci vzdélavacich systém(O a podporu zaméstnanosti. Urcité
finanéni prostfedky smérfuji také do konkrétnich iniciativ Evropské
unie, které jsou zaméreny na podporu spoluprace mezi regiony,
trvale udrzitelny rozvoj mést a méstskych &tvrti postizenych krizi,
rozvoj venkova nebo boj se vSemi podobami diskriminace.
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Jak tato politika funguje?

O vyuziti finan¢nich prostiredki z politiky soudrznosti se nerozhoduije
»V Bruselu®. Potfeby se pfesné vyhodnocuji na misté kraji nebo staty.
Provadéni této politiky je decentralizované. Evropska unie vSak
stanovuje obecny ramec pro vyuziti téchto finanénich prostredkd,
ktery ma velice pfisné podminky platné v celé Unii: finanéni pro-
stfedky Ize napfiklad vyuzit jen na takové rozvojové programy, které
jsou Setrné k zivotnimu prostredi nebo podporuji rovnost pfilezitosti.

Ukolem Evropské unie neni jen ,pfinést penize“. Politika soudrznosti
umozriuje Unii prosazovat v praxi priority, které si vymezila, aby byla
zaroven solidarni a konkurenceschopna (zaméstnanost, trvale udrzi-
telny rozvoj, spolecnost zalozena na informacich, sluzby vSeobecného
hospodarského zajmu ...). Politika soudrznosti je tudiz nezbytnym
doplitkem velkého evropského trhu a hospodarské a ménové unie.

Upozornéni: At uz se jedna o jakykoli typ intervence, evropské podpory
nenahrazuji statni podpory, ale doplfuiji je. Evropa se fidi myslenkou, ze
jejim Ukolem je ,,podat pomocnou ruku“ dobrym projektiim, které by
se bez jeji pomoci nemohly uskutecnit.

A Evropska ustava?

Konsoliduje evropskou regionalni politiku zalozenou na solidarité
a blizkou ob¢anlim. Podporuje ,hospodarskou, socialni a tzemni
soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty“. Zaradila tuto zasadu
mezi zakladni cile Evropské unie. Znamena to, Ze na rozdil od minu-
losti je evropska solidarita, zejména finan¢ni podpora EU, dostupna
v§em regionlim, které jsou znevyhodnéné nebo postizené krizi.
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,Ochrana zvotniho prostfedi
pro dobro soucasné
i budoucich generaci

Evropska uUstava poskytuje dalSi moznosti pro ochranu zivotniho
prostredi.

Vytvari ze zasady trvale udrzitelného rozvoje Ustfedni bod evropského
projektu. Jedna se o zasadu, ktera byla pfijata na prvnim Summitu
Zemé organizovaném Organizaci Spojenych narodd v Rio de Janeiru
v roce 1992. Jejim cilem je ,napliovat potreby sou¢asnych generaci
a zaroven brat ohled na potreby budoucich generaci“. Evropa podle
ni hodla smérovat k ,vyvazenému ekonomickému rlstu”, ,socialnimu
trznimu hospodarstvi“ a ,vysoké urovni ochrany zivotniho prostredi
a zlepSovani jeho kvality“.

Mezi zakladnimi pravy uvadi povinnost zaélenit ohled na Zivotni
prostiedi do vSech evropskych politik.

Zavadi solidaritu mezi Evropskou unii, Clenskymi staty a ¢lenskym
statem, ktery je postizen ptirodni nebo Elovékem zplsobenou
pohromou.

Umozriuje ob&antim Evropské unie a reprezentativnim sdruZenim
(napfiklad nevladnim organizacim, které se zabyvaji zivotnim prostre-
dim), aby vyjadfily své nazory, podilely se na dialogu a predkladaly
stanoviska k evropskym politikam (zejména k politice zivotniho
prostredi). Nové udélené pravo na verejnou iniciativu, do niz se zapoji
alespori jeden milion osob, se mlze tykat rovnéz zivotniho prostredi.

Propaguje energetickou vykonnost, tspory energie a vyvoj novych
a obnovitelnych druhl energie.

16 Ustava pro Eviopu
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