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Navrh Ustavy: privodce pro ob&any'

,,Ackoli evropské narody zistavaji i naddle hrdé na svoji narodni identitu a historii, jsou soucasné odhodlany
prekonat vse, co je v minulosti rozdélovalo, a ve spojeni uzsim nez kdy drive najit spolecny osud.
Uryvek z preambule navrhu Ustavy

1. PUVOD A VYVOJ NAVRHU USTAVY

Historie Evropské unie byla v poslednich 15 letech poznamenana | Pravidelnd revize
sérii zmén evropskych smluv. Kazdd znich byla pfipravena |smluv
mezivladni konferenci (MVK), na které spolu po dobu né¢kolika
mésict zasedali zastupci vlad Elenskych statii. Do prace MVK byla
zapojena také Komise a Evropsky parlament.

Jednotny evropsky akt, ktery byl podepsan v tinoru 1986, umoznil
Unii vytvofit jednotny trh a zavést na svém tzemi volny pohyb osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu, z néhoz v soucasné dobé¢ tézi podnikatelé a
bézni obcané Evropy.

Maastrichtska smlouva, kterd byla podepsana o Sest let pozdéji,
umoznila Unii pokrok v nékolika oblastech: zavedeni jednotné mény,
spole¢né zahrani¢ni politiky a spoluprace v oblasti justice a vnitra.

Po Maastrichtu vSak dal$i vyvoj evropské politické unie zacal ztracet | Potieba

svou hybnou silu. Ackoli dvé mezivladni konference, které vedly |institucionalni
k podepsani Smluv v Amsterodamu (1997) a Nice (2001), byly |reformy pro
pomérné Uspésné, byly poznamendny slabou politickou rozhodnosti a | rozsirenou Unii
mnoho instituciondlnich otazek, které byly nesmirné dilezité¢ diky
blizicimu se rozsifeni Unie, zlstalo nezodpovézeno. (Jak zajistit
hladky chod Unie majici 25 c¢lenskych statd, jak zajistit legitimitu
instituci, které zastupuji jak staty, tak obyvatele Evropy.)

Kdyz v prosinci roku 2000 dospély hlavy stati a vlad 15 ¢lenskych | Podneét ze strany
statl, které se seSly v Nice, k dohod€ o revizi smluv, citily pottebu | Evropské rady v Nice
uskutecnit institucionalni reformu, o niz se mnozi z nich domnivali,
ze byla ve Smlouvé z Nice vyjadiena pfili§ nesméle. Evropska rada
proto zahgjila Sir§i a zevrubnéjSi diskusi o budoucnosti Unie
s cilem dospét k dalsi revizi smluv.

Jeden rok po Nice se Evropska rada sesla v Laekenu, kde 15.|Laekenska deklarace
prosince 2001 ptijala Deklaraci o budoucnosti Evropské unie, ktera
a efektivndjsi a aby pripravila cestu Ustavé, ktera naplni o¢ekavani
obyvatel Evropy.

Metoda, ktera byla pfi revizi smluv dosud pouzivana, byla podrobena | Konvent: nova,
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rozsahlé kritice. Evropska integrace se tyka vSech naSich obc¢anti. O
klicovych fazich jejiho vyvoje se nemlze nadéale rozhodovat za
zavienymi dveimi na mezivladnich konferencich, jichz se mohou
zucCastnit pouze vedouci piedstavitelé clenskych stati. Aby byla
nasledujici mezivladni konference co nejprihlednéjsi a méla co
by se seSli zastupci hlavnich stran zOCastnénych v debaté:
predstavitelé vlad 15 c¢lenskych a 13 kandidatskych stath, zastupci
jejich narodnich parlamentti, zastupci Evropského parlamentu a
Evropské komise, 13 pozorovateli z Vyboru regioni a
Hospodaiského a socialniho vyboru, spolecné se zastupci evropskych
partnerii ze socialni sféry a Evropskym ombudsmanem. Metoda
konventu poprvé umoznila vyjadfit vSechny evropské i narodni
postoje v Siroké, oteviené a transparentni debat¢.

Mandat 150 ¢lentt konventu a jejich zéstupc pod piedsednictvim
pana Giscarda d’Estainga byl stanoven Evropskou radou v Laeckenu.
Cilem bylo projednani zasadnich otdzek budouciho vyvoje Unie a
nalezeni odpovédi, které by mély byt prezentovany v dokumentu,
jenz se stane vychozim bodem pro jednani MVK, kterd, jak stanovi
Smlouva o Evropské unii, bude pfijimat kone¢na rozhodnuti.
Evropska rada v Laekenu identifikovala nékteré otdzky, napt. jak
zajistit lepSi rozdéleni pravomoci Unie, jak zjednodusit ndstroje,
jejichz prostfednictvim Unie jednd, jak poskytnout lepsSi zéaruku
demokracie, prihlednosti a efektivnosti Evropské unie, jak
zjednodusit soucasné smlouvy a zda by toto zjednoduSeni mohlo
pripravit cestu pro ptijeti Evropské tstavy.

Rizenim diskusi v konventu bylo povéfeno Piredsednictvo sestavené
z dvanacti pfednich osobnosti. Byli to: pfedseda, pan Giscard
d’Estaing, dva mistoptedsedové, panové Amato a Dehaene, zastupci
vlad tfi c¢lenskych statd, které mély predsednictvi v Radé v dobé
konani konventu, dva zastupci narodnich parlamentt, dva zastupci
Evropského parlamentu a dva zéstupci Komise (pdnové Barnier a
Vitorino). Kucéasti na zasedanich rovnéz pfizvan zastupce
slovinského parlamentu.

Prvni zasedani konventu se konalo 28. inora 2002. Béhem obdobi 15
meésict se konvent schazel na plenarnich zasedanich trvajicich dva
az tii dny a konanych dvakrat az tfikrat v mésici v prostorach
Evropského parlamentu v Bruselu. Soubézné s plenarnimi zasedanimi
konventu rovnéz probihala prace pracovnich skupin nebo
koncepénich skupin vedenych ¢lenem Piedsednictva a zaméfenych na
fadu specifickych otazek.

Pro zajisténi véEtsi prihlednosti byly na webovych strankach
konventu (http://european-convention.eu.int) zvefejiiovany prispévky
¢lend konventu, zapisy z jednani a navrhy projednavanych textt.

-----
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jedna z plenarnich zasedani konventu vénovana ob¢anské spolecnosti.
Kontaktni skupiny spolecné s pracovnimi skupinami také umoznily
organizacim obcanské spolecnosti vyjadrit své nazory.

Pro tyto organizace (partneii ze socialni sféry, podnikatelské kruhy,
nevladni organizace, akademickou obec, atd.) bylo otevieno férum,
které mélo moznost zvefejnovat své piispévky kdebaté o
budoucnosti Evropské unie na zvlastnich webovych strankach
(http://europa.eu.int/futurum/forum_convention).

Po vice neZ roce diskusi dosel konvent ke konsensu o navrhu Ustavy,
ktery byl nésledné preddn Evropské radé.

Pan Giscard d’Estaing piedlozil vysledky prace konventu Evropské
radé v Soluni 20. ¢ervna 2003.

Text piedlozeny konventem je navrh, ktery ma slouzit jako zéklad
pro praci mezivladni konference, ve které budou zasedat zastupci
vlad, Evropské komise a Evropského parlamentu a kterd bude
zahajena v fijnu 2003 pted piijetim konecnych rozhodnuti.

2. JAK NAVRH USTAVY VYPADA?

Névrh Ustavy predkladd jediny text, ktery by mél v zajmu Citelnosti
a jasnosti nahradit vS§echny existujici Smlouvy.

Névrh Ustavy se sklada ze &ty asti.
Cast T obsahuje ustanoveni, ktera definuji Unii, cile, pravomoci,

rozhodovaci postupy a instituce.

Charta zakladnich prav, ktera byla slavnostné vyhlasena Evropskou
radou v Nice v prosinci 2000, byla zaclenéna do navrhu Evropské
ustavy jako Cast II.

Cast III navrhu Ustavy se zaméfuje na politiky a ¢innost Unie a
zahrnuje mnoha z ustanoveni soucasnych Smluv.

Cast IV obsahuje zavére¢nad ustanoveni, vcetné¢ postupii pro
prijimani a revizi této Ustavy.
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3. USTAVA PRO OBCANY EVROPY
3.1. Hodnoty a cile Unie

Navrh evropské tustavy zakladd Evropskou unii jako unii naroda a
statit Evropy. Tato unie je oteviend vSem evropskym statim, které
uznavaji jeji hodnoty a zavazou se je prosazovat spolecné s ostatnimi
¢lenskymi staty.

Névrh Ustavy stanovi hodnoty, na nichZ je Evropska unie zalozena:
uctu klidské dustojnosti, svobodé, demokracii, rovnosti,
pravnimu statu a uctu klidskym pravim. Tyto hodnoty jsou
sdileny c¢lenskymi staty ve spoleCnosti, pro niz je typicky
pluralismus, tolerance, spravedlnost, solidarita a nediskriminace.

Unie zaru€uje v ramci celého svého tzemi volny pohyb osob, zboZi,
sluzeb a Kkapitilu a svobodu zakladani spolecnosti. Ustava
zakazuje jakoukoli diskriminaci zaloZenou na narodnosti.

Cilem Unie je prosazovani miru, jejich hodnot a blaha jejich
narodi. Unie svym obcanim nabizi svobodu, bezpecnost,
spravedlnost a jednotny trh s volnou a ni¢im nenarusovanou soutéZzi.
Unie pracuje scilem vytvofit Evropu strvale udrzitelnym
rozvojem, zalozenou na vyrovnaném ekonomickém rlstu, vysoce
konkuren¢ni socialn¢ trzni ekonomice, vysoké Urovni ochrany a
zlepsSovani kvality zivotniho prostfedi. Podporuje védecky a
technicky pokrok, pfijimd opatieni k odstranéni diskriminace a
prosazuje spravedlnost a socidlni ochranu, rovnost pohlavi,
solidaritu mezi generacemi a ochranu prav ditéte. Unie prosazuje
ekonomickou, socialni a uzemni soudrznost a solidaritu mezi
svymi ¢lenskymi staty.

Aby Unie byla schopna téchto cili dosahnout, ma pravomoci, které ji
Clenské staty udéluji v Ustavé. Tyto pravomoci jsou vykonavany
prostiednictvim metod Spolecenstvi a specifickymi néstroji
definovanymi v jednotném institucionalnim rameci.

Unie respektuje narodni identitu svych clenskych statl, vcetné
jejich prislusnych mistnich a regiondlnich autonomii. Respektuje
zakladni funkce statu, vcetné téch, které zajistuji uzemni celistvost,
udrzovani pravniho fadu a =zajiStovani vnitini bezpecnosti. Na
zaklad¢ principu korektni spoluprace si Unie a cClenské staty
poméhaji v plnéni tkold vychazejicich z Ustavy, pii &emZ se
navzajem plné respektuji. Clenské staty poméhaji Unii plnit jeji
poslani a zdrzet se jakychkoliv opatfeni, kterd by mohla ohrozit
dosazeni cilti Ustavy.

Unie mé& pravni subjektivitu, ktera ji umoZiiuje prosazovat a
podporovat jeji hodnoty a zdjmy na mezinarodnim poli. Pfispiva
k miru, bezpecnosti a trvale udrzZitelnému rozvoji nasi planety,
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solidarité a vzajemné ucté mezi narody, volnému a spravedlivému
obchodovani, vymyceni chudoby, ochrané lidskych prav, zejména
potom prav ditéte, a dale pfispiva k respektovani mezinarodniho
prava a jeho konsolidaci.

3.2. Evropské obcanstvi a zakladni prava
3.2.1. Evropské obcanstvi

Evropské obcanstvi nenahrazuje obcanstvi narodni,

dopliuje.

pouze ho

Navrh Ustavy jasné prosazuje prava, kterd vychazeji z obdanstvi:
pravo volného pobytu a pohybu, pravo volit a kandidovat ve
volbach do Evropského parlamentu a v komunalnich volbach,
pravo na diplomatickou a konzularni ochranu, pravo podavat
petice Evropskému parlamentu, pravo postupovat zaleZitosti
Evropskému ombudsmanovi a psat institucim v libovolném
jazyce Evropské unie a obdrzet odpovéd’ v tomtéz jazyce.

Vyse zminény vycCet neni v zadném piipadé vycerpavajici. Dalsi
prava obcanit Unie jsou zachycena ve zvlaStnim kapitole navrhu
Ustavy, ktery se vénuje ,,demokratickému Zivotu v Unii“. Tato
kapitola souvisi s prdvem ucastnit se demokratického Zivota a
pravem mit neomezeny pristup k dokumentim.

3.2.2. Zakladni prava

Minulym konventem byl odsouhlasen text Charty zakladnich prav,
ktera byla slavnostn¢ vyhlaSena §. prosince 2000 Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi. Charta ale nebyla soucasti evropskych
smluv a proto neméla zadnou pravné zdvaznou ucinnost.

V tomto ohledu piinasi navrh Ustavy duleZitou zménu, ktera Unii
poskytuje moZznost mit vlastni pravni kodex. Charta je do navrhu
Ustavy zaélenéna jako Cast II. Ustanoveni této &asti maji zavaznou
pravni ucinnost, coz ale neznamena rozsifeni pravomoci Unie.

Instituce, organy a agentury Unie musi respektovat prava zakotvena
v Charté. Stejné zavazky se tykaji Clenskych statt pii implementaci

legislativy Unie. DodrZzovani Charty bude zajistovat Soudni dvr.

Obsah Charty neprodélal Zadné zmény oproti textu navrzenému
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minulym konventem a doslo pouze k tpravé jeji formy.

Obsah Charty je SirSi nez obsah Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (EULP), ktera byla podepsana
v Rimé 4. listopadu 1950 a ktera byla ratifikovana viemi &lenskymi
staty Unie. Zatimco se Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod omezuje na prava obcanskéd a politicka, Charta
zakladnich prav pokryva i dal$i oblasti jako je prdvo na fadnou
administrativu, socialni prava pracovnikili, ochrana osobnich udaji a
bioetika.

V soucasnych Smlouvdach neni Zadné ustanoveni, které by Unii
zavazovalo k dodrzovani EULP, zatimco vnavrhu Ustavy je
vyslovné uvedeno, Ze Unie bude usilovat o jeji dodrzovani. Co se
ty¢e zaclenéni Charty do Ustavy, dodrzovani EULP neznamena
zménu pravomoci Unie, které jsou definovany v Ustavé. Plné
zaClenéni Charty a dodrzovani Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod se navzijem spiSe dopliiuji, nez aby se
nahrazovaly.

3.3. Co kdo v Unii déla? Ujasnéni pravomoci

Néavrh Ustavy jasné stanovi oblasti, ve kterych ¢lenské staty
prevedly pravomoci jednat na Unii, a dile zahrnuje klasifikaci
pravomoci Unie.

Prvni kategorie zahrnuje velice specifické oblasti, ve kterych jedna
Unie sama jménem vSech clenskych statd. Toto jsou ,,vyhradni*
pravomoci Unie. Jednani na arovni Unie je v téchto zaleZitostech
v zésad¢ efektivnéjsi nez roztfisténa jednani jednotlivych c¢lenskych
stati. Tyto oblasti vyhradnich pravomoci zahrnuji hospodaiskou
soutéz v ramci vnitiniho trhu nebo obchod se tietimi zemémi.

Druhd kategorie seskupuje oblasti, vnichz Unie jednd za
pfedpokladu, ze jeji akce znamena piidanou hodnotu k jednéni
jednotlivych ¢lenskych statdi, nékdy na velmi detailni Grovni. Tato
jednéni jsou oznacovana jako ,.sdilené pravomoci®. Zahrnuji hlavni
politiky, jako napf. wvnitini trh, spoleCnou zemédélskou politiku,
dopravu, Zzivotni prostfedi, azyl a imigraci a soudni a policejni
spolupraci.

V pripadé treti kategorie pravomoci jedna Unie jenom za ucelem
podpory jednani c¢lenskych stati, které si timto zachovavaji
zna¢nou miru svobody jednani a primarni zodpovédnost za fizeni ve
vztahu ke svym obcanlim. V téchto oblastech Unie nemtiZze zasahovat
do narodni legislativy. Jedna se naptiklad o oblast kultury, vzdélani,
sportu ¢i civilni ochrany.

V jinych oblastech, jako napf. v hospodaiské politice a politice
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zaméstnanosti, povazuji Clenské staty za nutné, aby Unie
koordinovala jejich narodni politiky. V téchto oblastech, na rozdil
od vySe zminénych kategorii pravomoci, nejsou zapotiebi zakony, ale
je nutné zajistit, aby vSechny clenské staty smétovaly ke stejnému
cili, a to ke zvySovani efektivity.

V neposledni fadé muze Unie uplatiovat spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku zaloZzenou na solidarité ¢lenskych statt.

Aby byla zarucena pruZnost systému, je zde odstavec, ktery Radé¢
umoznuje zaplnit mezery v pravomocich pfevedenych na Unii,
kdykoli se jednani na tGrovni Unie ukdZe byt nezbytné k dosazeni
nékterého zcili stanovenych Ustavou. V téchto piipadech Rada
pfijimé jednomyslné rozhodnuti poté, co byl dany krok schvélen
Evropskym parlamentem.

3.4. Princip subsidiarity: zajiSténi fadného vykonu pravomoci

Princip subsidiarity je navrZen tak, aby se zajistilo, Ze kdykoli Unie
vykonava své pravomoci, jedna pouze v t€¢ mite, v jaké je jeji jednani
skute¢né pottebné a v jaké skutecné ptidavd hodnotu k jednani
jednotlivych ¢lenskych statd. Princip subsidiarity byl vytvoren proto,
aby rozhodnuti byla pfijimédna co mozna nejblize k lidem a neustale
se kontrolovalo, zda opatfeni pfijimand na Grovni Spolecenstvi jsou
odiivodnénd vzhledem k tém, kterd mohou byt pfijata na narodni,
regiondlni a mistni Grovni. Princip proporcionality se zamétuje na
stejny cil, tj. zajiSténi fddného vykonu pravomoci, a stanovi, Ze obsah
a forma opatfeni piijatych na Grovni Unie nesmi zachazet dale, nez je
nutné v z4jmu dosazeni cild Smlouvy.

Néavrh Ustavy posiluje uplatnéni obou principi. Kdyz Komise
podava navrh, musi vysvétlit zplsob, jakym vzala tyto dva principy
v potaz. Poprvé v historii mize kazdy ndrodni parlament navrhy
znovu proveétit a vydat odivodnéné stanovisko, pokud se domniva, ze
princip subsidiarity nebyl dodrzen. Pokud ma stejny nazor jedna
tietina vSech narodnich parlamentl, Komise musi sviij navrh
revidovat.

Posledni urovenn kontroly je spusténa pii pfijimani zdkona: pravo
odvolat se k Soudnimu dvoru.
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3.5. Legitimni a demokraticka Unie

Navrh Ustavy jako prvni definuje demokratické zaklady Unie a
sjednocuje jejich hmatatelné vyjadreni.

Navrh Ustavy stanovi nové povinnosti instituci souvisejici se
zapojenim ob¢anské spolecnosti do diskuse, prihlednosti,
pristupem k dokumentim a zachazenim s osobnimi udaji. Kromé
toho je v Ustavé zakotvena tiloha partnerii ze socilni sféry a cirkvi.
Navic podpisy milionu obCanu by mohly pfimét Komisi
k vypracovani nového navrhu.

Poslanci nérodnich parlamentti, kterych byla v konventu vétSina,
priméli ostatni ucastniky k tomu, aby hledali zptisoby posileni tlohy
narodnich parlamentii v evropské integraci. Transparentnost
prace Rady umozni parlamentim Iépe sledovat pozice svych vlad
vRadé a mechanismus ,v¢éasného varovani® v souvislosti
s dodrZzovanim principu subsidiarity jim dale umozni pfimo
ovliviiovat legislativni proces. Lepsi meziparlamentni spoluprace dale
posili tlohu parlamenti v rdmcei Unie.

3.6. Clenstvi v Unii

K tomu, aby se kterykoli evropsky stat mohl stat ¢lenem Unie, musi
respektovat jeji hodnoty.

Ptistoupeni stitu do Unie vyzaduje jednomyslné rozhodnuti Rady,
schvéleni Evropského parlamentu a ratifikaci smlouvy o pfistoupeni
vSemi ¢lenskymi zemémi.

Na zékladé¢ jednomyslného rozhodnuti (do nc€hoz se nepocita
ptislusny stat) a schvéleni Evropskym parlamentem (ktery tak musi
rozhodnout dvoutietinovou vétSinou), miize Rada oznacit zavazné a
trvalé poruSovani hodnot uznavanych Unii ze strany c¢lenského
stitu a poté mize kvalifikovanou vétSinou pozastavit prava
ptislusného ¢lenského statu.

Kterykoli Clensky stat se mlize v souladu se svymi institucionalnimi
pravidly rozhodnout — a to je novinka zavedena navrhem Ustavy —
vystoupit z Unie. Vztahy tohoto statu se v tomto pfipadé budou fidit
smlouvou uzavienou mezi timto statem a Unii, zastupovanou v tomto
ptipadé Radou, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétSinou po schvaleni
Evropskym parlamentem.

Demokraticka ucast
Jjako zdkladni stavebni
kamen Unie

Jak dosahnout lepsi
demokratické ucasti

Vyraznéjsi uloha
narodnich parlamentu

Vstup do Unie:
povinnost respektovat
spolecné hodnoty

Pozastaveni prav
v pripadeé porusovani
hodnot Unie

Zavedeni mozZnosti
vystoupit z Unie
v Ustave
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4. INSTITUCE A EVROPSKY PROJEKT

K realizaci evropského projektu a k tomu, aby Unie mohla dosdhnout svych cili, je zapotiebi
ucinny a legitimni instituciondlni rdmec. Tato dvoji potieba je jest€¢ vyrazngjsi v pripadé
rozsifené Unie slozené z 25 a vice ¢lenskych stattl. Navrh Ustavy zahrnuje viechny existujici
institucionalni ustanoveni a zavadi dv€ nové instituciondlni funkce: stalejSi predsednictvi

v Evropské rad¢ a evropského ministra zahrani¢nich véci.

4.1.1. Instituciondalni ramec Unie

Podle podminek navrhu Ustavy institucionalni ramec zahrnuje
Evropsky parlament, Evropskou radu, Radu ministri,
Evropskou komisi a Soudni dviir.

Evropska centralni banka (ECB) hraje dilezitou roli v hospodaiské
a ménove politice Unie, zatimco U€etni dviir zajistuje audit ptijma a
vydaju Unie.

Po boku téchto instituci stoji dva poradni organy: Vybor regioni a
Hospodarsky a socialni vybor.

4.1.2. Evropsky parlament

Evropsky parlament je instituce, kterd zastupuje obcCany clenskych
stat. Ve vétSin€ oblasti plni Parlament ulohu spolutviirce
legislativy, spole¢né s Radou funguje jako rozpoctovy organ a dale
provadi politickou kontrolu Komise.

Néavrh Ustavy posiluje pravomoci Evropského parlamentu jako
spoluzdkonodarce rozSifenim oblasti, vnichz se uplatiuje
spolurozhodovaci postup, nasdle nazyvany jako legislativni postup,
kdy Parlament pfijima rozhodnuti spolu s Radou.

Maximalni pocet poslancii Evropského parlamentu volenych
v ptfimych vSeobecnych volbach na obdobi péti let se stanovi na 736.

4.1.3. Evropskd rada
Ukolem Evropské rady je poskytovat Unii politické podnéty

potfebné k jejimu vyvoji. Evropska rada nevykonava legislativni
funkce a vyjadiuje svoje stanovisko konsensem. Navrh Ustavy pocita
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s jednim zasedanim Evropské rady za ¢tvrt roku.

Navrh Ustavy stanovi, Ze Evropska rada ma byt tvofena z hlav stati
nebo vlad clenskych stat, svého predsedy (novy prvek
v institucionalni architektufe Unie) a predsedy Komise. Podle
navrhu Ustavy se prace Evropské rady uéastni také novy ministr
zahranicnich véci Unie.

V soucasné dobé Evropské rad¢, stejné jako vSem orgadniim Rady,
pfedseda ten Clensky stat, kterému nélezi Sestimési¢ni predsednictvi
Rady ministri podle pfedem stanoveného harmonogramu. Konvent
navrhnul zménu tohoto systému vytvorenim stalé funkce ptedsedy
Evropské rady voleného Evropskou radou na obdobi dvou a piil
roku a jednou moznosti prodlouzeni tohoto obdobi.

Ukolem tohoto piedsedy by bylo piedsedat Evropské radé a plisobit
jako hnaci sila jeji prace. Predseda Rady by dale slouzil jako zastupce
Unie na vysoké Urovni v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky.

4.1.4. Rada ministrii

Rada ministri je instituci Unie, ve které jsou zastoupeny vlady
Clenskych statl. Rada spolecné s Evropskym parlamentem plni
legislativni a rozpoctové tukoly. Rada je také vedouci instituci
v rozhodovacim procesu o spolecné zahrani€ni a bezpecnostni
politice.

Rada ministrii je tvofena jednim zastupcem na ministerské trovni
jmenovanym kazdym z €lenskych stati (napf. ministii zemédélstvi
pro Radu, kterd ma za ukol pfijimat rozhodnuti tykajici se spolecné
zemédelské politiky).

V soucasné dobé viem organtim Rady predseda ¢lensky stat, kterému
pravé nalezi Sestimési¢ni predsednictvi. Podle navrhu Ustavy by
predsednictvi uskupeni Rady (napt. Zeméedélské rady) mélo nalezet
ministrovi ¢lenského statu podle rovného rotacniho systému vzdy na
dobu jednoho roku. Pravidla pro pouziti tohoto rota¢niho systému
mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty budou stanovena Evropskou
radou, kterd pifi tom mimo jiné vezme v uvahu vSeobecnou
geografickou rovnovédhu v Evropé. Vyjimkou by byla Rada pro
zahrani¢ni zélezitosti, které by predsedal ministr zahrani¢nich véci
Unie.
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4.1.5. Evropska komise

Komise byla vytvofena jako nezavisly orgéan, ktery ma zastupovat
evropské zajmy sdilené vSemi clenskymi stdty Unie. Komise je
hnaci silou legislativniho procesu — navrhuje legislativu, o kterych
musi nasledné rozhodnout Evropsky parlament a Rada.

Komise zajistuje planovani a provadéni spole¢nych politik (napf.
spolecné zemédelské politiky), spravuje rozpocet a fidi programy
Spolecenstvi. V kazdodennim fizeni politik SpoleCenstvi spoléha
Komise do zna¢né miry na administrativy jednotlivych c¢lenskych
stati.

Evropskd komise Unii zastupuje navenek a vede mezinarodni
jednani (napf. jednani ve Svétové obchodni organizaci). Podle navrhu
Ustavy by mélo byt vn&j§i zastupovani Unie v oblasti zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politiky zajisténo spole¢nym ministrem zahrani¢nich
véci.

V neposledni fadé Komise dohlizi na to, aby byla fadn¢ dodrzovana
ustanoveni smlouvy a rozhodnuti pfijata institucemi Spolecenstvi
(napf. v oblasti hospodarské soutéze).

Komise se kolektivné zodpovidd Evropskému parlamentu, ktery ji
muze odvolat. Rozhodnuti Komise jsou pfijiméana prostou vétSinou.

Od svého zalozeni se Komise vzdy skladala ze dvou zéstupct Ctyt
nejlidnatéjSich cClenskych stati a po jednom zéastupci ostatnich
¢lenskych statd. Dohoda z Nice omezuje slozeni Komise na jednoho
komisate za kazdy clensky stat. Timto zplisobem bude vytvofena
Komise, ktera ma byt ustavena ptisti rok (1. listopadu 2004).

Pro nésledujici Komisi, kterd ma byt ustavena vroce 2009,
doporu¢uje navrh Ustavy, aby slozeni Komise bylo pozménéno
nasledujicim zptsobem: kolegium by se mélo skladat z predsedy
Komise, ministra zahrani¢nich véci, ktery by mél titul mistoptedsedy,
a z tfinacti ,,evropskych komisari* vybranych na zaklad¢ rovného
rota¢niho systému mezi Clenskymi stity. Kromé evropskych
komisafti by pfedseda Komise jmenoval z ostatnich ¢lenskych statt
,komisare“, ktefi by v rdimci Komise neméli hlasovaci prévo.

Konvent nepfinesl zddné zisadni zmény zpiisobu jmenovani
predsedy Komise, ale navrh Ustavy jasné naznaluje, Ze pii
navrhovani kandidata na predsedu Komise Evropskému parlamentu
musi vzit Evropska rada v tivahu vysledky evropskych voleb.

Navrh Ustavy stanovi, ze komisaFi budou vybrani a jmenovani
predsedou Komise ze seznamu tii lidi (ktery bude zahrnovat alespon

jednu Zenu) vypracovanych jednotlivymi staty.

Jmenovani predsedy a komisait, které je platné po dobu péti let, bude
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tak jako doposud podiéhat schvaleni hlasovanim Evropského
parlamentu.

4.1.6. Ministr zahranicnich véci

Vytvofeni postu ministra zahrani¢nich véci je jednou =z
hlavnich inovaci konventu. Tato osoba by méla zajistit veétsi
dislednost v jednani Unie ve vztahu ke zbytku svéta jak na politické,
tak na hospodaiské urovni. Ostatni zemé& tak budou moci snaze
identifikovat nazor Unie v oblasti spoleCné zahrani¢ni a
bezpeénostni politiky.

Pti zasedanich konventu se hovofilo o tom, ze tento ministr by mél
dvoji funkci, protoze bude jak zastupcem Rady v otdzkach spole¢né
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, tak jednim z mistoptedsedii
Komise.

Ministr zahrani¢nich véci by mél byt jmenovan kvalifikovanou
vétSinou Evropské rady a jeho jmenovani by podléhalo souhlasu
piedsedy Komise.

4.1.7. Soudni dvur

Néavrh Ustavy stanovi, Ze Soudni dvir by se mél skladat
z Evropského soudniho dvora, Vyssiho soudniho dvora (ktery je
v soucasné dobé nazyvan Evropsky soud prvniho stupné) a
specializovanych soudnich dvorti.

Soudni dvar je instituce zodpovédnd za uplathovani prava
Spolecenstvi. Jeho jurisdikce zahrnuje spory mezi Clenskymi staty,
mezi Unii a jejimi c¢lenskymi staty, mezi institucemi a mezi
soukromymi osobami a Unii. Soudni dvir miZe dale odpovidat na
dotazy tykajici se vykladu zdkonl Spolecenstvi vznesené narodnimi
soudy v rdmci feSeni sporil v jurisdikci téchto soudt. Tato pravomoc
vydavat predbéznd rozhodnuti je nezbytnd k zajiSténi jednotného
vykladu zakonl Spole€enstvi v ramci celé Unie.

Névrh Ustavy by mé&l umoznit vefejnosti snaze vznaset zaloby proti
nafizenim Unie, na nichZz se zakladaji sankce, aniz by se jich jako
jednotlivel tato opatieni piimo dotykala (jak v soucasné dobé stanovi
smlouvy).

Dale v nékterych piipadech bude mozné poruseni prava ze strany
Clenskych stati na zdkladé Zadosti Komise trestat rychleji
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prostiednictvim Soudniho dvora, ktery ma moznost snaze ukladat
pokuty za nepievzeti zdkonii Unie nebo nerespektovani rozsudkt
Soudniho dvora.

4.1.8. Evropska centralni banka (ECB)

Zavedeni ménové unie a vytvofeni jednotné mény euro (pfijaté 12
Clenskymi staty zcelkového poctu 15 clenskych statl) vedlo
k zaloZzeni Evropské centralni banky (ECB). Od 1. ledna 1999 je
ukolem ECB fizeni evropské meénové politiky tak, jak byla
definovana Evropskym systémem centralnich bank (ESCB). Ridici
organy ECB (rada guvernéri a vykonny vybor) fidi Evropsky systém
centralnich bank, jehoZ tkolem je fizeni ménového ristu, provadéni
devizovych operaci, drzeni a sprava oficidlnich devizovych rezerv
jednotlivych €lenskych statl a zajiSténi hladkého provozu platebnich
systému. Primarnim cilem ECB je udrzeni stability cen.

4.1.9. Uletni dvir

Evropska centralni
banka provadi
evropskou ménovou
politiku

Ucetni dviir sleduje Gty Unie, kontroluje zdkonnost a pravidelnost | Ucetni dviir sleduje
piijmid a vydaji vrozpoctu Spoleenstvi a zajiStuje tadné|prijmy a vydaje

hospodateni.

4.1.10. Vybor regionii

Vybor regiont se sklada ze zastupcl mistnich a regionalnich urad.
Rada, Parlament a Komise se stimto vyborem radi v otdzkach
dotykajicich se regionalnich a mistnich zajmt, vcéetné Skolstvi,
vetejného zdravi a hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Névrh stanova maximalni pocet ¢lentt Vyboru regiond na 350. Tito
¢lenové jsou jmenovani Radou na obdobi péti let.

4.1.11. Hospodaisky a socidalni vybor

Vybor regionii je
poradnim organem

Slozeni Vyboru
regionii

Hospodatfsky a socidlni vybor (HSV) slozeny ze zastupcii|Hospodarsky a
hospodarskych a socidlnich organizaci a z obcanské spole€nosti | socidlni vybor:
poskytuje poradni stanoviska institucim zejména v souvislosti|poradni organ

s legislativnim procesem. Stanovisko HSV je pozadovano pred
ptijetim fady zakont tykajicich se vnitiniho trhu, vzdélani, ochrany
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spottebitelt, zivotniho prostiedi, mistniho rozvoje a socialni sféry.

Navrh stanova maximalni pocet ¢lenit Vyboru regionti na 350. Tito
¢lenové jsou jmenovani Radou na obdobi péti let.

5. PROSTREDKY JEDNANIi UNIE
5.1.1. Zjednoduseni nastrojit

ZjednoduSeni nastrojl, které ma Unie k dispozici pfi svém jednani,
zabralo jeden cely specificky c¢lanek Deklarace z Lackenu, ktera
stanovila mandat konventu. Prace konventu pfinesla v této oblasti
nékteré velice dobré vysledky. Navrh Ustavy zjednoduSuje soucasny
systém.

Typologie opatieni se omezuje na Sest nastroji (zdkon, ramcovy
zakon, nafizeni, rozhodnuti, doporuceni a stanovisko). Belgicky
premiér ve svém slavném projevu pfed Radou v Laekenu zminil
existenci 36 riznych typt opatieni!

Hierarchie mezi legislativni tirovni a Grovni pro implementaci zakoni
je stanovena stejnym zpusobem jako ve vSech ndrodnich prévnich
fadech.

Zakon bude urcovat podstatné prvky dané oblasti a definovat otazky,
které jsou vice mén¢ technické a mohou byt proto postoupeny Komisi
pod dohledem dvou spoluzdkonodarcii, coz zmirni jejich pracovni

vvvvvv

v Evropé.

5.1.2. Legislativni postup

Legislativni  postup, ktery se vsoucCasné dobé nazyva
spolurozhodovaci postup, poskytuje Evropskému parlamentu
pravomoc jako spoluzakonodarci, ktera je ve stejném rozsahu jako
pravomoc Rady. Podle tohoto postupu musi byt text navrzeny
Komisi, poté co byl prodiskutovan se zicastnénymi, schvélen jak
Evropskym parlamentem, tak Radou.

Zobecnéni spolurozhodovaciho postupu, ktery je v navrhu Ustavy
zavedena jako bézny legislativni postup, vyjadiuje nejlépe zdvojenou
legitimitu statt (Rada) a evropskych ob¢ant (Evropsky parlament),
ktera je charakteristickym znakem Unie. V nékterych ptipadech se ale
vyskytnou specialni zakony pfijaté samotnou Radou nebo, méné
casto Evropskym parlamentem.
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V soucasné dob¢ Rada rozhoduje jednomyslné nebo vétSinovym
systémem, ktery k vypoctu vétSiny vyuziva systém vazeni hlasi, jenz
do urcité miry bere v tvahu pocet obyvatel jednotlivych ¢lenskych
stati.

Navrh Ustavy zavadi novou definici kvalifikované vétSiny v ramci
Rady: tento zptisob hlasovani Rady by mél byt zjednodusen a od roku
2009 by mél byt definovan jako rozhodnuti piijaté vétSinou ¢lenskych
stath zastupujicich alespoinl 60 % obyvatel Unie.

Rozsiteni hlasovani kvalifikovanou vétSinou doporucené v navrhu
Ustavy na pfiblizné tficet ustanoveni, ktera v sou¢asné dob& vyzaduji
jednomyslnost, usnadni rozhodovéani v Radé€. Ani tento postup ale
stale neni dostacujici; Clenské staty si totiz zachovaji pravo veta
v pfipad€ vice nez 50 pravnich zaleZitosti. Je proto nebezpeci, Ze
tento fakt bude blokovat jednani Unie, zejména pokud se jednd o
pfijimani opatfeni souvisejici s danémi, odvozenymi z vnitiniho trhu,
nebo o pfijimdni minimalnich pozadavki v oblasti socidlniho
zabezpeceni.

Podle Ustavy bude na Komisi samotné, aby pod dohledem
spoluzakonodarct piijimala delegovana natizeni jako doplnéni a/nebo
novelizaci prvki legislativy, které nejsou klicové.

Specifické uspofadani rozhodovaciho procesu je doporuceno
v souvislosti se spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou, véetné
Evropské bezpecnostni a obranné politiky, na stran€ jedné a prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti na stran¢ druhé.

Aby podpoftila uzsi spolupraci mezi t€émi zemémi Unie, které si pieji
v daném kontextu odpovidajicim cilim Unie, jez ale nejsou soucasti
jejich vyluénych pravomoci, jit za uroven integrace danou ve
Smlouvach, zavedla Amsterodamskd smlouva koncept ,,posilené
spoluprace®. Cilem je umoZnit omezenému mnoZstvi CElenskych
statti, které si to preji a jsou toho schopné, pokrocCit v evropské
integraci v souladu s institucionalnim rdmcem Unie.

Tato posilena spoluprace miize byt pouzita az jako posledni moznost
(pokud nebylo mozné jednat na zaklad¢ ustanoveni smlouvy se v§emi
Clenskymi staty). Posilend spoluprice vyzaduje minimalni pocet
¢lenskych stati (navrh Ustavy tento minimalni pocet stanovi jako
tretinu vSech Clenskych statll) a vS§em ostatnim ¢lenskym statim musi
byt umoznéno se k této spolupraci pozdéji pripojit.
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5.1.3. Finance Unie

Rozpocet Spolecenstvi dodrzuje tradi¢ni rozpoctové zvyklosti, a je
tudiz zaloZen na urcitych principech: jednotnost (celkové vydaje a
pfijmy v jednom dokumentu), anualita (rozpoctové operace jsou
vazané na financni rok) a vyrovnanost (vydaje nesmi pievysit
pifjmy).

PredloZeni navrhu ro¢niho rozpoc¢tu Unie je tkolem Komise. Navrh
Ustavy stanovi piijimani rozpo¢tu Evropskym parlamentem a
Radou daleko jednodus$s$im postupem oproti tomu, ktery je uzivan
v soucasné dobé.

Navrh Ustavy stanovi, Ze evropsky zakon Rady — ,,vicelety finanéni
ramec“ — urcuje ro¢ni strop pro vydaje Unie. Rozpocet musi byt
v souladu stimto viceletym finan¢nim ramcem Rady, ktera sdili
rozpoctovou pravomoc spole¢né s Evropskym parlamentem.

Komise implementuje rozpocet pod dohledem Evropského
parlamentu a Ugetniho dvora. V praxi je znaéna &ast rozpodtu
pribézné vyuzivdna cClenskymi stity, zejména v téch céstech
rozpoctu, které se vztahuji na zemédélstvi.

Rozpocet je financovan z vlastnich zdroji Unie, které pochézeji
zejména z ¢asti DPH vybirané Clenskymi staty a z vybéru ¢asti HDP
Clenskych statd. Omezeni a kategorie téchto zdroju jsou stanoveny
Radou a musi byt ratifikovany vSemi ¢lenskymi staty.

6. VNEJSI POLITIKA UNIE

V predchozich Smlouvach se ustanoveni tykajici se vnéjSich vztaht
Unie objevovala v rtiznych &astech. V Ustavé byla tato ustanoveni
sjednocena do jediné kapitoly, coz zlepsilo Eitelnost textu. Toto
seskupeni dale umoziuje vétsi duslednost jednani Unie ve vztahu
k tfetim zemim tak, aby vSechna opatieni, at’ jiz se jednd o opatfeni
ekonomickd, humanitarni nebo politicka, sledovala stejné cile.

Ve vztahu k zahrani¢ni politice se ve vétSin€ pfipadi bude Rada i
nadale rozhodovat jednomyslné. V tomto ohledu konvent nepfinesl
pokrok, ve ktery néktefi doufali. V Unii 25 nebo 30 stath
jednomyslnost, nebo-li pravo veta kazdého statu, nijak nezjednodusi
rozhodovaci proces!

Nejzajimaveéjsi novinkou je vytvoreni funkce ministra zahraniénich
véci. Tento ministr bude mistopredsedou Komise a bude piimo
spolupracovat s ¢lenskymi staty na otdzkach tykajicich se zahrani¢ni
politiky. Ministr, ktery bude zodpovidat za diplomatické sluzby
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prostiednictvim delegaci v ptiblizn€ 125 zemich svéta, zajisti, aby
byla Unie efektivnéjsi a 1épe se prosazovala na mezindrodni scéné.
Bude na ptiklad opravnén jednat jménem Unie v BezpecCnostni radé
Organizace spojenych narodu.

Obranna politika Unie se pomalu utvafi s maximalnim ohledem na
rozdilné kultury a politické zavazky jednotlivych ¢lenskych statd (v
zadném piipad¢ se nejednd napiiklad o konci neutrality nékterych
Clenskych statt nebo o konkurovani Severoatlantické alianci).

Bude vytvofena Zbrojni agentura, kterd zajisti, aby penize
danovych poplatnikii byly 1épe vyuzivany, naptiklad tim, Ze zamezi
duplikaci vojenskych programi riznych ¢lenskych stata.

Ptfi vstupu do Unie c¢lensky stat souhlasi se zasadou vzajemné
solidarity. Tato solidarita se neprojevuje pouze v hospodaiské
oblasti; Ustava proto stanovi opatieni na urovni Unie v piipadé
teroristického utoku nebo ptirodni katastrofy.

V souvislosti s vnéjSim obchodem jedna s tfetimi zemémi Unie,
zejména se Svétovou obchodni organizaci, aby hajila evropské zajmy
v oblasti obchodu se zbozim a sluzbami, duSevniho vlastnictvi a
investic.

V této oblasti Ustava zvyraziiuje ulohu Evropského parlamentu,
ktery je povySen prakticky na stejnou urovenn s Radou. Dosavadni
Smlouva Parlamentu nedavala jakoukoli ulohu v oblasti rozhodovani
nebo kontroly. Byla také vyjasnéna pravidla rozhodovéni v Radé,
aby tak Unie mohla pokradovat ve svém pulsobeni jako
nenahraditelny prvek fizeni svétového hospodaistvi.

Hlavnim cilem rozvojové politiky Unie je potirani chudoby. Unie a
jeji Clenské staty poskytuji asi 50 % vefejné pomoci ve svete.
V zgjmu véEétsi uCinnosti této pomoci je proto zapotiebi lepsi
koordinace akci jednotlivych ¢lenskych statli zamétenych na dosazeni
tohoto cile.

Jedno ustanoveni Ustavy je vénovano politice humanitirni pomoci
Unie, kterou fidi Kancelat pro humanitarni pomoc — ECHO, ¢imz je
zdiraznén specificky charakter této politiky (tato politika podléha
mezinarodnimu humanitarnimu pravu a neni prostfedkem politického
natlaku).

Ustava specifikuje, jak miize Unie sjednavat mezinarodni dohody a
jasné stanovi postup, ktery musi byt pfi jejich vyjedndvani dodrzen:
Komise (nebo ministr zahrani¢nich véci) vyjednavéa a Rada spole¢né
s Evropskym parlamentem rozhoduje, zda vysledek jednani ptijme ¢i
nikoli.
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7. PROSTOR SVOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVEDLNOSTI

Koncept oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti se objevuje jiz
v predchozich smlouvach, ale navrh Ustavy poskytuje Unii p¥islu§né
prostiedky, které jsou adekvatni problémiim, jez v této oblasti musi
Unie feSit (jak zajistit svobodu pohybu osob, jak bojovat proti
terorismu a zavazné trestné Cinnosti, jak fidit migraci osob). Navrh
Ustavy dale piislusné postupy zefektiviiuje, demokratizuje a
zprihlednuje.

V souladu stim, co jiz zarucuji soucasné smlouvy, zavadi navrh
Ustavy absenci kontrol na vniti'nich hranicich Unie a doplije je o
pravidla tykajici se kontrol osob prekracujicich vnéjsi hranice Unie.
Navic Unie miiZe spravovat své hranice jednotnym zplsobem, coZ
napiiklad znamend vytvofeni jednotky, kterd bude pomédhat a
podporovat ndrodni pohrani¢ni straze v jejich nelehkém tkolu
kontroly a sledovani hranic.

Unie musi mit fddnou spoleénou azylovou politiku, kterd plné
respektuje Zenevskou konvenci o uprchlicich a zajistuje, aby kazda
osoba, ktera potiebuje mezinarodni ochranu, tuto ochranu dostala. Na
rozdil od soucasnych smluv, které pouze stanovi minimdlni
pozadovana pravidla, navrh Ustavy obsahuje zavedeni spole¢ného
evropského azylového systému, ktery mimo jiné zahrnuje jednotny
statut uprchlika a spole¢né postupy.

Unie dale zavede spoleénou imigraéni politiku. Navrh Ustavy
stanovi hlavni zasady této spole¢né politiky, coz je néco, co v
predchozich smlouvach nebylo. Cilem této politiky je efektivni fizeni
pohybu osob, =zajisténi spravedlivého pfistupu k imigrantim
usazenych na tizemi Unie a prevence a potirani ilegalni imigrace a
pfevadécstvi. Rada a Evropsky parlament v tomto ohledu podniknou
nezbytné kroky, naptiklad co se ty¢e imigrace do clenskych statt
nebo prav imigrantl. Unie ddle mize pfijmout opatfeni s cilem
podpofit snahu ¢lenskych statli o integraci ob¢ant tfetich zemi.

Vsechny tyto politiky budou provadény sohledem na princip
solidarity, vcetné¢ financni solidarity, ktery je zakotvena v navrhu
Ustavy. Demokraticka legitimita bude vyrazn posilena. Oproti
soucasnosti, kdy je Evropsky parlament zaddn o stanovisko jen
vyjimeéné, podle navrhu Ustavy jsou viechna opatieni tykajici se této
problematiky pfijimdna Evropskym parlamentem a Radou. Dalsi
vyrazna zména se tykd Soudniho dvora, ktery bude provadét
jurisdikéni kontrolu vSech pfijatych opatfeni. Komise bude mit i
nadale jako jedina pravo navrhovat nové pravni normy a bude také
plnit svoji Glohu strazce Smluv.

Stejné¢ jako nyni, bude i1 naddle Unie aktivni v oblasti soudni
spoluprace v ob¢anskych vécech za predpokladu, ze se dotykaji vice

neZ jednoho clenského statu. Na rozdil od existujicich Smluv
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poskytuje navrh Ustavy Radé a Evropskému parlamentu pravomoc
pfijimat zdkony nebo ramcovych zdkont, které posili dostupnost
spravedlnosti.

Podle textii sou¢asnych Smluv mohla Unie jednat v oblasti soudni a
policejni spoluprace v trestnich vécech. Podobné jako v ptipadé
Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky byla vSak tato otazka
feSena v oddelené ¢asti Smlouvy o Evropské unii, zndmé jako treti
pilit, kde se uplatnuje mezivladni rozhodovaci metoda. Inovace
provedend navrhem Ustavy spoéiva v odstranéni tfetiho pilife,
seskupeni vsech politik Unie do jediné struktury a zavedeni postupt,
které¢ jsou demokratictéjsi, efektivnéjSi a prihlednéjsi. Navrh
Ustavy vtomto ohledu zahrnuje jeden zvlastni prvek: skupina
Clenskych stath (jedna ctvrtina) muze piredlozit navrh stejnym
zpusobem jako Komise. Prdvo veta je zvelké casti odstranéno a
nahrazeno pravidlem kvalifikované vétSiny. Parlament spolupracuje
s Radou na legislativé a piijatd opatfeni musi byt predlozena
k prozkoumani Soudnimu dvoru.

Evropsky parlament a Rada tedy mohou stanovit jednotné definice a
tresty tykajici se fady zavaznych trestnych ¢inti a trestnych ¢int
presahujicich ramec jednoho ¢lenského statu, které jsou uvedeny
vnavrhu Ustavy. Jedna se o velice zavazné trestné &iny jako je
terorismus, nelegalni obchod s drogami a lidskymi bytostmi, rasismus
a xenofobie, sexudlni zneuzivani déti a trestné Ciny tykajici se
zivotniho prostiedi.

Névrh Ustavy dale umozni Unii pfijimat rAmcové zakony o trestnim
fizeni s ohledem na prava obéti a na osobni prava v trestnim fizeni.
Jiz existujici mechanismus soudni spoluprace mezi jednotlivymi
Clenskymi staty (napi. Eurojust) bude posilen a Rada budu moci
v budoucnosti rozhodnout o vytvofeni ministerstva evropského
Zalobce, které¢ se bude zabyvat hleddanim a soudnim stihani pachatelt
a spolupachatelli zavaznych trestnych cinti presahujicich ramec
jednoho c¢lenského statu. Toto rozhodnuti musi byt pfijato
jednomysln¢ vSemi ¢lenskymi staty.

V oblasti policejni spoluprace poskytuje Evropsky policejni ufad —
Europol strukturu pro rozvoj policejni spoluprace mezi jednotlivymi
Clenskymi staty v prevenci a potirani vSech zavaznych forem
organizovaného mezinarodniho zlo¢inu. Podle navrhu Ustavy bude
Europol pod dohledem Evropského parlamentu a narodnich
parlament.
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8. DALSI POLITIKY UNIE: K CEMU USTAVA PRISPiVA

Ustava vénovala zvlastni pozornost reformé nékterych politik
(Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice; Prostoru svobody,
bezpetnosti a spravedinosti; Hospodaiské a ménové unii). Zadné
zésadni zmény ostatnich politik Unie nebyly provedeny.

Zvlastni pozornost byla vénovana zajisténi stejnorodosti v jednani
Unie prostiednictvim ustanoveni, kterd zajistuji, aby celkové cile
(zejména rovnost pohlavi, Zivotni prostiedi a spotiebitelé¢) byly brany
v potaz pii definovani a implementaci kazdé jednotlivé politiky.

Navrh Ustavy zavadi nové pravni zaklady, které v pfipadé nutnosti
umozni Unii pfijimat opatfeni v oblastech vetfejn¢ho zdravi jako
odpovéd’ na ohrozeni bezpecnosti vetejnosti (SARS, bio-terorismus);
v oblasti energetiky za ucCelem prosazovani piistupu k vefejnym
sluzbam, jejich stalosti, bezpecnosti dodavky, rozvoje obnovitelnych
zdroju energie a Setfeni energii; v oblasti civilni ochrany jako pomoc
Clenskym statim v piipad¢ piirodnich katastrof a katastrof
zpisobenych lidskym zdsahem; a v oblasti sportu za ucelem
rozvijeni vychovného rozméru sportu a koordinace prevence dopingu.

9. NABYTI UCINNOSTI A REVIZE USTAVY
Nabyti ii¢innosti Ustavy

Ustavni smlouva je zaloZena na ptedpokladu, Ze bude ratifikovana
vSemi ¢lenskymi staty. Pokud bude dva roky po jejim podepsani tato
smlouva ratifikovana pouze <¢tyfmi pétinami  Elenskych statd,
Evropska rada bude muset situaci pfezkoumat.

Dalsi revize Ustavy

Revize budou pfipravovany formou konventu, pokud jejich rozsah
nebude omezen. Konvent musi konsensem piijmout doporuceni pro
mezivladni konferenci, kterd spole¢né schvali navrhované novelizace.
Tyto novelizace vstoupi v t¢innost teprve poté, co byly ratifikovany
vSemi Clenskymi staty vsouladu s jejich pfisluSnymi ustavnimi
pravidly.
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Stejnorodost v jednani
Unie

Novy rozsah opatreni
v jistych oblastech
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Podrobné informace o praci konventu jsou k dispozici na serveru Europa evropskych instituci:

http://europa.eu.int/futurum
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10. CO SE STANE PO KONVENTU?

Pan Giscard d’Estaing predlozil navrh Ustavy vypracovany
konventem na zasedani Evropské rady v Soluni, které se konalo ve
dnech 19. — 20. ¢ervna 2003.

Predlozeni tohoto navrhu bylo zavrSenim poslani tohoto konventu.
Evropska rada ale rozhodla, Ze je jest¢ nutné provést nckteré Ciste
technické prace na Casti III Ustavy, ktera se zabyva politikami Unie.
Tyto prace byly dokonceny 13. ¢ervence.

Na zakladé navrhu konventem vypracovaného navrhu Ustavy zahdjila
mezivladni konference svou praci 4. Fijna 2003.

Na této mezivladni konferenci, kterd pfijme kone¢né rozhodnuti, se
schazi zastupci vlad 15 soucasnych c¢lenskych stati Unie a 10
pfistupujicich statd (tfi kandidatské zemé — Bulharsko, Rumunsko a
Turecko budou mit statut pozorovateli). Prace konference se ucastni i
Komise a velice Gzce zapojen je také Parlament.

Mezivladni konference by méla dokoncit svou praci 12. prosince
2003. Ustava by méla byt podepsana co mozna nejdiive po 1. kvétnu
2004, coz je datum pfistupu 10 novych €lenskych stath do Unie, pied
volbami do Evropského parlamentu, které se budou konat 15.
¢ervna 2004.
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