Evropska ustava struéne

Uvodni charakteristika

Navrh evropské ustavni smlouvy je hlavnim vysledkem Konventu. Pokud
bude schvalena Mezivladni konferenci a ratifikovana ve vSech Clenskych
statech EU, stane se evropska ustavni smlouva novym zakladnim
dokumentem EU. To znamena, Ze nahradi souCasné smlouvy,
pfedevsim Smlouvu o Evropské unii, tzv. maastrichtskou, a Smlouvu o
Evropskych spoleCenstvich, ale také pozménovaci smlouvy z
Amsterodamu a z Nice.

Navrh evropské ustavni smlouvy se sklada z kratké preambule a Ctyr
casti.

Cast | obsahuje zakladni charakteristiky EU a tim se podoba narodnim
ustavam jednotlivych zemi. Najdeme tady definici Evropské unie, jejich
hodnot a cild i prav evropskych obc¢anl. V Casti | je také navrzeno
rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢&lenskymi staty a zplsoby, jak tyto
pravomoci vykonavat. Dulezita kapitola se vénuje zakladnimu popisu
evropskych instituci — Evropského parlamentu, Evropské komise, Rady,
Evropského soudniho dvora a Evropského ugetniho dvora. Cast |
obsahuje také podminky, jak lze do EU vstoupit nebo z Unie naopak
vystoupit.

Cast |l tvoFi Charta zakladnich prav EU, ve které jsou zakotvena prava,
ktera musi EU ve vztahu k evropskym ob&anum respektovat pfi své
¢innosti. Charta v evropské ustavé odpovida napfriklad Listiné zakladnich
prav a svobod, ktera je sougasti Ustavy CR.

Cast 1l popisuje fungovani EU jak z hlediska hlavnich unijnich instituci,
tak z hlediska jednotlivych politik, ve kterych EU pusobi, od spoleéného
trhu prfes zahranic¢ni a bezpecénostni politiku az po spolupraci v oblasti
ochrany hranic a stihani zavazné nadnarodni kriminality. Cast I
navazuje na Cast | a rozpracovava podrobnéji jeji zakladni ustanoveni.

Cast IV tvofi obecna a zavéredna ustanoveni, z nichz jsou dulezita
napfiklad pravidla, podle kterych bude mozné evropskou ustavni
smlouvu ménit.

Evropska tstava stru¢né 1/7
www.euroskop.cz



K ustavni smlouvé budou pfipojeny protokoly, podobné jako
k souCasnym smlouvam. Konvent projednal a upravil zejména protokoly
o roli narodnich parlamentl a o uplatiovani zasady subsidiarity a
proporcionality.

Navrh evropské ustavni smlouvy zvelké cCasti prebira a pripadné
formulacné upfesniuje ustanoveni jiz existujicich smluv a jeho cilem je
zlepSit orientaci ve smluvnich dokumentech EU. Zarovenn Konvent do
navrhu evropské ustavni smlouvy zapracoval nékteré nové Clanky a
zmény ve fungovani EU oproti souasnému stavu. Tyto zmény se tykaji
jak oblasti spoluprace v ramci EU (tj. jednotlivych spole¢nych politik), tak
sloZeni evropskych instituci a zpusobu jejich rozhodovani.

Vysledny navrh evropské ustavni smlouvy, ktery vzeSel z Konventu, je
pristupny na internetové strance Konventu http://european-
convention.eu.int.

Jednotlivé €asti navrhu evropské ustavni smlouvy
Preambule

Stru€na preambule je uvedena feckym citatem o demokratickém zfizeni
jako vladé vétSiny. Preambule zdUrazhuje, Ze Evropa je postavena na
staletych humanistickych tradicich a hodnotach, ke kterym se nadale
hlasi a z nichz vychazi i rozSifujici se Evropska unie.

Cast | — Zakladni ustanoveni (celkem devét kapitol a 59 &lanku)

V 1. kapitole (€lanky 1 — 6) jsou vyjmenovany hlavni hodnoty a cile
EU a nové je zde zakotvena pravni subjektivita EU (Clanek 6). Ta
umozni, aby EU jako celek mohla uzavirat mezinarodni dohody nebo byt
zastoupena v mezinarodnich organizacich.

Kapitolu Il tvofi jen dva ¢lanky (7 a 8), které se tykaji zakladnich
prav ob&anl v EU (ta jsou podrobné rozpracovana v ¢asti |l — Charté
zakladnich prav) a obCanstvi EU, jez je chapano jako doplnék statniho
obCanstvi jednotlivych ¢lenskych stata.

Kapitola Il (Clanky 9 — 17) popisuje rozdéleni kompetenci mezi EU
a Clenskymi staty. V navrhu se rozliSuji tfi kategorie kompetenci:
exkluzivni kompetence EU; sdilené kompetence EU a &lenskych statu;
podplrné, doplikové a koordinaéni plsobeni EU. U kazdé kategorie
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jsou v navrhu ustavy uvedeny oblasti, jichZz se kategorie tyka (podle
souCasného stavu) i zpUsoby vykonu dané kompetence. Pro vSechny
druhy kompetenci dohromady jsou zakotveny zakladni principy, vCetné
zasady, Ze EU disponuje pouze takovymi kompetencemi, které na ni
Clenské staty prenesly, a dale zasady, ze v oblasti exkluzivnich
kompetenci EU ma unijni pravo prednost pfed narodnim.

Kapitola IV (Clanky 18 — 31) se zabyva institucemi EU. Oproti
souCasnému stavu je v navrhu evropské ustavni smlouvy zanesena fada
zmén, z nichz nékteré by mély platit az od roku 2009 (tj. ob jedno funkCni
obdobi Evropského parlamentu a Komise). Mezi novinky patfi, Ze
Evropska rada je pojimana jako samostatna instituce a dosavadni
rotujici pulro¢ni pfedsednictvi v ni je nahrazeno postem stalého
pfedsedy voleného na 2,5 roku s moznosti jednoho prodlouzeni.
Evropskému parlamentu se pfiznava vétsi vliv nez nyni, zaroven se
navrhuje od roku 2009 zména v rozdéleni mandatl mezi Clenskymi staty
(snizeni minimalniho poc¢tu zastupcu jedné zemé z 5 na 4). Komise by
méla mit maximalné 15 Clend s hlasovacim pravem, které by doplnili
zastupci z ostatnich Clenskych statll bez opravnéni hlasovat. Nové je
v navrhu zakotvena funkce ministra zahrani¢i EU, ktera vznikne
personalnim propojenim agendy sou€asného Vysokého predstavitele EU
pro spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (J. Solana) a komisare
pro vngjSi vztahy (Ch. Patten). U zplUsobu stanoveni kvalifikované
vétSiny navrh pocita s pfechodem od sou€asného systému vazeni hlasu
na dvojitou vétSinu tvofenou alespon 50% Clenskych statd, které zaroven
reprezentuji alespon 60% unijni populace.

Kapitola V (Clanky 32 — 43) se zabyva nastroji, které umozni vykon
kompetenci EU. Oproti existujicim 15 legislativnim nastrojim pocita
navrh jen se 6, u kterych zavadi nové nazvy a definice jejich pouZiti,
zejména s dlrazem na odliSeni legislativni a exekutivni funkce. | kdyz
Konvent nepfevzal déleni unijni agendy do tfi pilifd, jak je zavedla v roce
1992 tzv. maastrichtska smlouva o EU, zUstavaji v kapitole V zCasti
zachovany zvlastni postupy pro oblast souCasného Il. pilite (vnéjsi
pusobeni EU) a lll. pilife (spravedinost a vnitro).

Kapitola VI (Clanky 44 — 51) shromazduje c¢lanky tykajici se
demokracie v EU, napf. zasadu pruhlednosti pUsobeni evropskych
instituci, dialog s ob&anskou spolecnosti, odbory i cirkvemi nebo institut
evropského ombudsmana.

Kapitola VII (¢lanky 52 — 55) se vénuje financovani EU, od
v8eobecnych zasad (napf. pruhlednosti a vyrovnanosti rozpoctu) pres
ustanoveni o vlastnich zdrojich az po zasady pro zpracovani a pfrijeti
pétileté financni perspektivy a ro¢niho rozpodtu. Evropskému parlamentu
je oproti sou€asnému stavu pfiznan plny vliv pfi schvalovani rozpoctu.
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Kapitolu VIII tvofi jediny Clanek, ktery deklaruje zajem EU na
rozvoji intenzivnich vztahu s nejbliz§im okolim Unie.

ZaveérecCna kapitola IX (€lanky 57 — 59) se zabyva Elenstvim v EU.
Vedle existujicich podminek pro vstup do EU a postupu pfi pozastaveni
Clenstvi je doplnén novy Clanek o dobrovolném vystoupeni z Unie.

Cast Il — Charta zakladnich prav EU

Charta zakladnich prav EU byla ve formé politické deklarace
prijata v roce 2000. ZacClenénim do evropské ustavni smlouvy Charta
nabude pravni zavaznosti. Konvent prevzal text Charty bez podstatnych
zmén, zpfesnéna byla pouze zavéreCna ustanoveni, ktera se tykaji
zpusobu aplikace Charty.

Charta se sklada z 54 ¢lankd, je rozdélena do 7 kapitol, z nichz
prvnich 6 se zabyva konkrétnimi okruhy prav a svobod (DuUstojnost;
Svobody; Rovnost; Solidarita; ObCanska prava; Spravedinost), kterymi
se ma EU ridit a respektovat je pfi své Cinnosti.

Cast Il - Politiky EU

lll. ¢ast navrhu evropské ustavni smlouvy je nejobsahlejsi, ma
sedm kapitol a 342 ¢lanky. Pfebira nebo mirné upravuje fadu ¢lanka ze
stavajicich zakladnich smluv EU; zaroven navazuje na cCast | evropské
ustavni smlouvy a na vysledky nékolika pracovnich skupin Konventu
(Rizeni ekonomické politiky, ZjednoduSeni nastroji a procedur EU,
Vnéjsi pusobeni EU, Obrana, Socialni Evropa), jejichz doporuceni
rozpracovava.

V Casti lll se zejména upfesiuje, které evropské organy maiji pfi
vykonu dané politiky pUsobit, jaké legislativni nastroje maiji v konkrétnich
oblastech zvolit a za pouziti kterych rozhodovacich procedur je pfijimat
(zejména klicova otazka jednomysiného nebo vétSinového rozhodovani
a rozsahu zapojeni Evropského parlamentu do rozhodovani). Konvent se
rozhodl u vétSiny politik aplikovat pfi schvalovani legislativy
spolurozhodovaci proceduru, pfi které je navrh schvalen, jestlize se na
ném shodla Rada kvalifikovanou vétSinou a Evropsky parlament prostou
vétSinou. Jednomysiné rozhodovani Rady (zpravidla s konzultativnim
zapojenim Evropského parlamentu) bylo zachovano pFfedevSim u
citlivych otazek spoleCné zahraniCni a bezpecnostni i obranné politiky
nebo v danovych a socialnich otazkach.

Kapitoly | a Il (Clanky 1 — 6, resp. 7 — 13) se zabyvaji zakladnimi
principy, z kterych vychazi vykon vSech politik EU — z nich je nejvétsi
prostor vénovan zasadé rovnosti a nediskriminovani.
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Kapitola Il (€lanky 14 — 185, Vnitfni politiky a pusobeni EU)
podrobné rozpracovava vykon vétSiny spoleCnych politik. Jedna se
pfedevSim o jednotny vnitfni trh v€etné &tyr zakladnich svobod (€lanky
14 — 68), dale o ekonomickou a ménovou unii (€lanky 69 — 96) a dalSi
oblasti (zemédélstvi, zivotni prostfedi, energetika, zaméstnanost,
ochrana spotrebitele, ¢lanky 97 — 157). Oproti souCasnému stavu ma byt
posilena zejména tzv. euro-skupina zemi, jez pouzivaji spoleChou ménu
euro. Zvlastni podkapitola je vénovana oblasti svobody, bezpecnosti a
spravedInosti (tj. agendé justice a vnitra, Clanky 158 — 178 navazujici na
Clanek 41 &asti I) i oblastem, kde ma EU pouze podpurnou &i koordinacni
roli (kultura, vzdélavani, civilni ochrana, ¢lanky 179 — 185). V oblasti
justice navrh predpoklada postupné prohlubovani unijni spoluprace
v oblasti trestnépravni i obCanskopravni, v azylové a imigracni politice i
v policejni spolupraci.

Kapitola IV upravuje ucCast pfidruzenych oblasti na vnitfnich
politikach EU (Elanky 186 —192) a tyka se predevsim zamorskych teritorii
Velké Britanie, Francie, Nizozemi a Danska.

Kapitola V (Clanky 193 — 231) v navaznosti na ¢lanky 39 a 40
Casti | rozpracovava zasady spoluprace v oblasti vnéjSiho plsobeni EU,
od spole¢né zahraniCni a bezpecnostni politiky pfes vnéjSi obchodni
vztahy, rozvojovou spolupraci, mezinarodni dohody, vztahy
k mezinarodnim organizacim a uplatnéni klauzule solidarity EU (viz
Clanek 42 casti 1). Také vtéto oblasti navrh predpoklada postupné
prohloubeni spoluprace na urovni EU, mj. vdusledku explicitniho
pfiznani pravni subjektivity Evropské unii.

V kapitole VI (€lanky 232 - 329) jsou rozvinuta obecna
ustanoveni ¢asti | o institucich a financovani EU i o provadéni tzv.
posilené spoluprace.

V zavéreCné kapitole VII (Clanky 330 — 342) jsou zakotvena
spoleCna ustanoveni, ktera se tykaji napfiklad postaveni unijnich instituci
a jejich personalu ve vztahu k ¢lenskym statam.

Cast IV — Obecna a zavéreéna ustanoveni

Obecna a zavéreéna ustanoveni obsahuji 10 &lankd. Clanek 1,
ktery byl do navrhu doplnén az v zavéru a s poznamkou 0 mozZném
zafazeni do Casti |, se zabyva symboly EU (napf. spoleCna ména, vlajka,
hymna). Clanky 2 a 3 zajituji pravni kontinuitu mezi novou evropskou
ustavni smlouvou a smlouvami predchozimi, které maji byt zruSeny.
Clanky 4 a 5, 9 a 10 upravuji pGsobnost nové smlouvy z hlediska
teritorialniho, jazykového i éasového. Clanek 6 potvrzuje zavaznost
protokolu pfipojenych k evropské ustavni smlouvé.
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Clanek 7 stanovuje postup v pfipadé& provadéni zmén v evropské
ustavni smlouvé. Oproti souCasnému stavu, kdy zménu zakladnich
smluv iniciuje Evropska rada, pfipravi mezivliadni konference EU a
schvali jednotlivé Clenské staty podle narodnich ratifikaCnich pravidel
(zpravidla v narodnim parlamentu, nékdy v referendu), je v evropské
ustavni smlouvé navrzen SirSi okruh iniciator zmén (téZ Evropsky
parlament a Komise) a doplnén konvent sloZzeny ze zastupcl narodnich
vlad i parlamentl a evropskych instituci, ktery ma predchazet mezivladni
konferenci a pfipravovat pro ni navrhy.

Clanek 8 stanovuje postup pfi schvalovani a ratifikaci evropské
ustavni smlouvy. Nova smlouva by méla vstoupit v platnost pote, kdy ji
ratifikuji vS8echny ¢lenské staty EU.

Protokoly

K nové smlouvé by mely byt pfipojeny protokoly podobné jako ke
stavajicim smlouvam. Konvent zejména projednal a upravil Protokol o
roli narodnich parlamenti a Protokol o uplatfiovani zasad subsidiarity a
proporcionality, protoZe jednim z hlavnich ukolt Konventu byla pfiprava
navrhi na posilené zapojeni narodnich parlamentd do evropské
problematiky.
Protokol o roli narodnich parlamentd obsahuje nékolik novych navrhu,
které by meély narodnim parlamentim pfinést vétsi prehled i vliv ve
vztahu k EU. Napfisté by Evropska komise méla narodnim parlamentum
zasilat plan své legislativni Cinnosti a také kazdy jednotlivy legislativni
navrh (dosud se navrhy zasilaji jen narodnim vladam). Narodni
parlamenty by mély ziskat moznost posoudit evropské legislativni navrhy
z hlediska zasady subsidiarity.
Mechanismus posuzovani aplikace zasady subsidiarity je blize
rozpracovan Vv Protokolu o uplatiovani zasad subsidiarity a
proporcionality. Kazdy narodni parlament (resp. komora), by v budoucnu
mél mit moznost vydat k legislativnimu navrhu Evropské komise
zdlvodnéné negativni stanovisko, pokud by shledal, Ze zasada
subsidiarity nebyla dodrzena, tj. Zze navrh je pfijiman na jiné (zpravidla
vySSi) urovni, nez je k dosazeni efektivniho vysledku vhodné. Pokud by
se na takovém stanovisku shodla alespon 1/3 parlamentd, Komise by
méla navrh revidovat. Narodnim parlamentim se pfiznava také moznost
napadnout jiz schvaleny navrh nerespektujici subsidiaritu u Evropského
soudniho dvoru.

Z dalSich protokolt navrhl Konvent Protokol o euro-skupiné a
Pozménujici protokol ke Smlouvé o evropské atomové energii
(Euratom).
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* * * % %

Navrh evropské ustavni smlouvy, ktery vzeSel z Konventu a je
koncipovan jako jednotny dokument bez variantnich feSeni, je
vychodiskem pro jednani Mezivladni konference. Ta byla zahajena
v Rimé 4. fijna 2003 a jejim cilem je projednat dosud nevyjasné&né
otazky (zejména instituce EU, jejich podoba a vzajemné vazby) a
schvalit definitivni navrh nové zakladni smlouvy.

K jejimu podpisu by meélo dojit v kvétnu nebo Cervnu 2004, mezi
vstupem 10 novych zemi do EU a volbami do Evropského parlamentu.

Po nasledné ratifikaci ve vSech 25 Cdlenskych statech by
evropska ustavni smlouva mohla vstoupit v platnost v roce 2006 nebo
2007.
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