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Tento dokument vznikl v rdmci projektu ,,Evropska regiondlni fora®, ktery realizuje Respekt
institut, o.p.s., za finanéniho pfispéni odboru informovéani o evropskych zileZitostech Utadu
vlady Ceské republiky. Na realizaci projektu se partnersky podili Ano pro Evropu, Asociace pro
mezinarodni otazky, Glopolis, Klub mladych Evropant a Hnuti Duha. Vice informaci o projektu

je k dispozici na www.respektinsitut.cz.
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Evropska politika zaméstnanosti

Zékladni principy Evropské strategie zaméstnanosti byly pfijaty v roce 1997 v Lucemburku.
Tato strategie neni zaloZena na pravné zadvaznych normdch, ale na spole¢né dohodnutych cilech,
spolupraci a vyméné zkuSenosti mezi jednotlivymi zemémi. Cely proces byl odstartovan
s nalezitou viditelnosti, silnou politickou odpovédnosti a Sirokym souhlasem vSech
zainteresovanych stran. Rlst zaméstnanosti je v Evropské unii (EU) nejen jednim z hlavnich
nastroji ekonomického ristu, ale i hlavnim zpiisobem jak pfedchazet chudobé a socidlnimu

vyloucenti jejich obyvatel.

V roce 2000 byly spole¢né principy z Lucemburku v¢lenény do Lisabonské strategie, jejimz
hlavnim smyslem je podpora ekonomického rlistu a konkurenceschopnosti EU k ostatnim
ekonomicky aktivnim regiontim svéta. Cile a priority jsou politiky zformulovany na tirovni EU,
praktické napliiovani téchto politik podle specifik kazdé zemé pak nalezi Clenskym statim.
Postupem c¢asu vSak bylo potieba vysledky spole¢né prace evaluovat a tak v listopadu 2004
vznikla pomémé dilezitd zprava, kterou piedlozila skupina nezavislych odbornikli, vedenych
byvalym nizozemskym predsedou vlddy Wim Kokem. Na zadost Evropské komise méla
zhodnotit vysledky prvni poloviny implementace Lisabonské strategie, ktera ma svoji pisobnost
az do roku 2010, a predevsim prispet k odhaleni pii¢in malého pokroku. Vedle analyzy vysledka
spole¢né prace Wim Kokova skupina odbornikii doporucuje, aby byla soustiedéna pozornost na
priority hned v n¢kolika oblastech: vytvateni znalostni spolecnosti, dokonceni vnitiniho trhu a
podpora soutéze, ptiznivé klima pro podniky, pruzny a integrovany trh prace a ochrana zivotniho
prostfedi a udrzitelny rozvoj. Komise se proto rozhodla zaméfit svoji pozornost na ¢iny spise nez
na cile, které si pevné¢ stanovila. Proto rok 2010 a rizné hladiny nezaméstnanosti jiz nejsou
se Evropska unie snaZi dostat v oblasti zaméstnanosti. Jednd se o 70 procentni zaméstnanost

dosazenou do jiz zminéného roku 2010.
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Graf: Vyvoj zaméstnanosti v Evropské unii (1997 - 2007)
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Ve shod¢ s Lisabonskou strategii se Evropské strategie zaméstnanosti méni v zavislosti na
vysledcich posledniho tfileté¢ho cyklu. Nastroje, pomoci kterych se Evropska unie snazi ovlivnit

dalsi smétovani Clenskych stath z pohledu zaméstnanosti, jsou:

Employment Guidlines (Priority zaméstnanosti) — nastavuji hlavni sméry politiky zaméstnanosti.

National Reform Programmes (Narodni programy reforem) — kazdy stat si zde stanovuje osnovu,
podle které bude Employment Guidlines napliiovat.

Recommendations (Doporuceni Evropské rady) — Evropska rada mize kvalifikovanou vétSinou
rozhodnout o doporuc¢enich pro jednotlivé staty, které¢ navrhuje Evropska komise.

EU annual progress reports (Vyrocni zpravy o pokroku) — Evropska komise hodnoti pokroky

jednotlivych statli v implementaci narodnich programu.
Joint Employment Reports (Spolecné zpravy zaméstnanosti) — Kapitola zaméstnanosti z EU

Annual Progress Report ptijatd Evropskou radou.
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Nejdulezitéjsi instituce

Hlavni roli pfi projednavani dokumentli Evropské strategie zaméstnanosti ma Vybor pro
zaméstnanost (The Employment Committee). Vybor je sloZzeny ze zastupce Evropské komise a
Generalniho sekretaridtu Rady a ze dvou zéastupcti kazdého clenského statu. Vybor ma dva
podvybory - podvybor pro indikatory a Ad Hoc pracovni skupinu. Tento organ plni pfedevsim
konzultativni roli ve vztahu k Evropské komisi a Rad€ ministra pii vytvareni Evropské strategie
zaméstnanosti a procesu realizace ekonomickych reforem. M& podporovat vytvaieni
kvalifikované pracovni sily, schopné adaptovat se na trhu prace v zavislosti na hospodarském
vyvoji. EMCO tzce spolupracuje s Hospodarskym a finanénim vyborem a Vyborem pro
hospodatskou politiku.

Otazky zaméstnanosti jsou na pracovni urovni Rady projedndvany také v ramci Pracovni
skupiny pro socialni otazky a na urovni ministriit v ramci Rady pro zaméstnanost, socialni

véci, zdravi a spotiebitele (Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council).

V Evropském parlamentu se touto problematikou zabyva Vybor pro zaméstnanost a socialni
véci (Committee on Employment and Social Affairs). Tento vybor je piislusny pro zaleZitosti
tykajici se:
- politiky zaméstnanosti a v§ech aspektli socidlni politiky, napiiklad pracovnich podminek,
socialniho zabezpeceni a socialni ochrany;
- opatfeni k zaji$téni ochrany zdravi a bezpecnosti na pracovisti;
- Evropského socidlniho fondu;
- politiky odborného vzdélavani vcetn¢ odbornych kvalifikaci;
- volného pohybu pracovnikti a dichodct;
- socidlniho dialogu;
- vSech forem diskriminace jinych nez diskriminace na zaklad¢ pohlavi, ke kterym dochdzi
na pracovisti nebo na trhu prace;
- vztaht s: Evropskym stfediskem pro rozvoj odborného vzdélavani, Evropskou nadaci pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, Evropskou nadaci pro odborné vzdélavani,
Evropskou agenturou pro bezpecnost a zdravi pti praci a vztahl s dalSimi pfisluSnymi

subjekty Evropské unie a mezinarodnimi organizacemi.
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Dalsi dalezitou instituci je Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions), kterd se zaobira

riznymi otazkami zamé&stnanosti, pracovnich podminek a jejich dopadli na zaméstnanost.

Hlavni nastroje podpory

Nejveétsi vyznam ma pro napliiovani evropské strategie zaméstnanosti a
narodnich programil reforem v oblasti zaméstnanosti Evropsky socialni
fond (European Social Fund). Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze

strukturalnich fond Evropské unie, ziizeny za Gi€elem zmenSovani rozdil

v v prosperité a Zivotni trovné v ¢lenskych statech a regionech EU, a jako
takovy prosazuje hospodaiskou a socialni soudrznost. Cinnost ESF je zamé&fena na podporu
zaméstnanosti v Evropské unii. Napomaha ¢lenskym statim lépe vybavovat evropské pracovni
sily a spolecnosti k tomu, aby celily novym globdlnim vyzvam. Financovani je rozloZeno napfic
Clenskymi staty a regiony. Prostiedky sméfuji zejména do mist, jejichZz hospodarsky rozvoj se
vyviji hife.

Jedna se o kli¢ovy prvek strategie Evropské unie pro riist a pracovni mista, kterd je zacilena na
zlepSovani zivota obcanii Evropské unie tim, ze jim poskytuje lepsi kvalifikaci a lepsi vyhlidky
na pracovni uplatnéni. Za ucelem dosazeni téchto cili bude v obdobi let 2007 az 2013 do

¢lenskych statd a regionli Evropské unie rozdé€leno piiblizné 75 miliard eur.

= =V roce 2006 bylo ptijato rozhodnuti Evropského parlamentu a Evropské
rady, kterym se =zavaddi program PROGRESS (The Community
Programme for Employment and Social Solidarity). Jednd se
o integrovany program, ktery ma finan¢né podpofit implementaci cilii
Evropské unie na poli zaméstnanosti a socialnich véci. Zaroven ma

samoziejmé napomoci dosazeni vytyCenych cilii Lisabonskou strategii.

PROGRESS je jednim z prvnich programt, ktery je zaméten Cist¢ na dosazeni vysledkili. Snazi
se pomahat ¢lenskym statim pii vytvareni pracovnich ptilezitosti, propagaci rovnych ptilezitosti

pro vSechny a pti zlepSovani povédomi Evropant o tom, co Evropské unie pro n€ d¢la.
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E U R E s Mezi dalsi dilezité nastroje podpory zaméstnanosti v rdmci Evropské
unie patii systém EURES (European Employment Services). Uelem
sit¢ EURES je poskytovat informace, poradenstvi a sluzby v oblasti

naboru a vyhledavani pracovnich mist (zprostfedkovani) pracovnikiim,

N

zaméstnavatelim 1 vSem obCanim, ktefi by chtéli vyuzit vyhod zasady

volného pohybu osob. EURES disponuje siti vice nez 700 poradcii

EURES, ktefi jsou v kazdodennim kontaktu s uchazeci o zaméstnani a
zamé&stnavateli po celé Evropé€. Dulezitou roli sehrava EURES také v ptfeshrani¢nich regionech,
kde slouzi k poskytovani informaci o nejraznéjSich problémech souvisejicich s preshrani¢nim
dojizdénim za praci, s nimiz se mohou potykat pracovnici i zaméstnavatelé, a napomaha jejich

vyreseni.

Sit" EURES, ktera vznikla v roce 1993, je vysledkem spoluprace Evropské komise, vetejnych
sluZzeb zaméstnanosti ¢lenskych stati Evropského hospodatrského prostoru (zemi Evropské unie,
Norska, Islandu a Lichtenstejnska) a dalSich partnerskych organizaci. Do spoluprace v ramci sité
EURES je zapojeno také Svycarsko. Sit EURES &erpa ze spoleénych zdroji &leni EURES a
partnerskych organizaci, diky ¢emuz mutze pracovnikiim i zaméstnavatelim poskytovat vysoce

kvalitni sluzby.

Posledni vysledky evropské politiky zaméstnanosti

Ptiznivé ekonomické klima zanechalo pozitivni stopy 1 na evropském pracovnim trhu. Naptiklad
v roce 2006 poprvé po dlouhé dobé narostla vyrazné celkova zaméstnanost. V roce 2007 pak
byly vytvofeny téméf 4 miliony novych pracovnich pfilezitosti, s jejiz zéasluhou klesla
nezamdstnanost. Céasteéné jde o automaticky se opakujici jev, nicméné mame mnoho divodi se
domnivat, ze Evropskd strategie zaméstnanosti a Lisabonska strategie zaCind piinaset své

vysledky. Jednim z nejvyraznégjSich ditvodi je nynéjsi pokles strukturované nezaméstnanosti.

Ptes relativné pozitivni situaci na evropském trhu prace musime konstatovat, Ze nékteré dulezité

wewr

zustava vysokd nezaméstnanost mlddeze. Mladi lidé zatim neprofituji z dobré ekonomické
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situace a stale jsou nejpostizenéjsi skupinou nezaméstnanych. Jeden ze sedmi mladych lidi

(témét 7 milidnh obcanl EU) stéle jeSte opousti vzdélavaci systém piedcasné.

Stale jeste je potieba udélat mnoho prace, aby bylo dosazeno cild, které si Evropska unie do roku
starnuti obyvatelstva. Nadale bude nutné se zabyvat strukturdlni nezaméstnanosti. Pfi zlepSeni

situace by mélo dojit k narovnani stavu evropského trhu prace.

Pozitivnim jevem je otevieni vétSiny pracovnich trhi obcaniim deseti zemi, které pftistoupili
k Evropské unii vroce 2004. Tim se naskytd moZnost vyrovndni nedostatkii na trhu prace
v daleko krat$i dob¢ nez se ocekéavalo. Zaroven velmi vyrazny pokles nezaméstnanosti u vétsiny
nov¢ pristoupivSich stati EU mize byt bran jako dulezity faktor pfi odstraiiovani velkych

rozdili mezi vSemi Clenskymi zememi.

Evropa musi pokra¢ovat v reformach trhu prace pro zajisténi vétsiho poctu a lepsi kvality

novych pracovnich pftilezitosti.

Pracovni migrace v ramci EU

Migrace (obecnd definice) - pfesun jednotlivei 1 skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a
umrtnosti klicovym prvkem v procesu popula¢niho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a
kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace

neustale zvysuje.

Volny pohyb osob je jednou ze ¢tyf zakladnich svobod vnitiniho trhu Evropské unie.
Volny pohyb osob znamena zejména odstranovani jakychkoliv pravnich nebo praktickych
piekazek, které by n€ékomu Evropské unii a také v zemich Evropského hospodaiského prostoru
(tj. v zemich EU a dale v Norsku, na Islandu a v Lichtenstejnsku). Svycarska konfederace ma

s EU sjednanou zvlastni bilateralni upravu obdobného obsahu.
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Zakladem volného pohybu osob je volny pohyb pracovnikia, nebot’ evropska integrace
vramci vytvafeni spolecného trhu zacala pravé touto skupinou. Volny pohyb pracovniki
znamena, ze ob¢ané Evropské unie a jejich rodinni pfisluSnici (pokud ob¢an EU/EHP, od néhoz
odvozuji svoje prava, uplatiiuje pravo volného pohybu) maji stejny piistup na trh prace
jakéhokoliv ¢lenského statu jako vlastni obCané tohoto statu, tedy bez jakychkoli omezeni,
povoleni nebo dalSich podminek, které vlastni obéané plnit nemusi. Stejné zachdzeni se vztahuje
nejen na piistup na trh prace, ale tyka se i samotného hledani prace, vyuzivani vetejnych sluzeb
zaméstnanosti ¢i nakladani pii odménovani nebo propousténi. Volny pohyb osob plati podle

shodnych pravidel v cel¢ Evropské unii.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie ke dni 1.5.2004 piines] okamzitou aplikaci pravidel
volného pohybu osob, s vyjimkou aplikace upravy volného pohybu pracovniki, tj. ¢l. 39-42
Smlouvy o ES a tedy i ustanoveni nat. Rady (EHS) 1612/68 v ptipadech, ze stavajici ¢lensky
stat se rozhodne pro aplikaci pfechodnych obdobi pro volny pohyb pracovnikii. Pfechodna
obdobi byla z diivodu ochrany domaciho trhu prace zavedena nékterymi staity EU vic¢i vSem
pristupujicim statiim; vyjimkou jsou v tomto sméru pouze Kypr a Malta. Pracovni trhy novych
Clenskych statii (Polsko, Slovinsko, Slovensko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Estonsko a Kypr)
byly ¢eskym obcaniim zpiistupnény (s vyjimkou Malty, kterd uplatiiuje systém automaticky

vydavanych pracovnich povoleni).

Prechodné obdobi se dé¢li na 3 samostatné etapy. V piipadech, kdy se Clensky stat rozhodl
prechodného obdobi vyuzit, maji obéané CR pii obsazovéani volného pracovniho mista piednost
pfed obCany z tzv. tfetich — neclenskych zemi (princip komunitarni piednosti). Podminky
pristupu ¢eskych pracovnikli na jednotlivé trhy prace v priubéhu ptechodného obdobi vSak v
zadném piipadé nesméji byt piisnéjsi nez ty, které platily k 16. dubnu 2003 (den podepsani
Ptistupové smlouvy). Nejpozdéji k 1. kvétnu 2011 bude v ramci celé EU zaveden volny
pohyb pracovnikia a cesti pracovnici budou moci pracovat ve vSech Clenskych statech bez

jakychkoli omezeni.
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Pokud se nektery z pavodnich statlit EU rozhodl zavést né¢jaké omezeni, v praxi to znamena, Ze:

1) Po dobu 2 let (do 30. 4. 2006) nem¢li CeSti pracovnici automaticky pfistup na trhy prace
puvodnich ¢lenskych stati a byl nadale zachovan systém povoleni k zaméstnani (narodni
opatteni). V ptipadé¢, ze se tak piivodni staty rozhodly.

2) Dvouletd omezeni mohly ptivodni Clenské staty za splnéni urcitych podminek prodlouzit o
dalsi tfi roky (do 30. dubna 2009). K prodlouZeni tohoto omezeni musel kazdy stavajici ¢lensky
stat pred 30. dubnem 2006 oznamit Evropské komisi, zda hodld i nadale pouzivat narodni
opatfeni vuci Ceskym pracovnikim nebo zda bude naptisté uplatiovat bez dalSich narodnich
podminek pouze acquis communautaire a zavede tak volny pohyb pracovniki s Ceskou
republikou.

3) Narodni opatieni si mohou pivodni ¢lenské staty ponechat v platnosti nejdéle do 30. dubna
2009. Pokud i po tomto datu budou vazné problémy na jeho trhu prace pietrvavat a oznami-li
ptislusny clensky stat, Zze i nadale hodld pouzivat narodnich opatfeni, pak je jen vyjimecné

mozné prechodnd obdobi prodlouzit maximalné o dva roky (do 30. dubna 2011).

Rada ¢lenskych stati piivodné piislibila plné otevieni svych pracovnich trhil jiz od roku 2004.
Pouze Velka Britanie a Irsko vSak svému slibu dostaly. V roce 2004 otevielo svij trh prace
Geskym obc&aniim jesté Svédsko. Vechny ostatni ptivodni élenské staty uplatiiovali omezeni jiz
od zacatku.

Nejpfisn€jsi omezeni zavedly Némecko a Rakousko. Tyto staty uvedly, ze hodlaji aplikovat
pfechodna obdobi do maximalni mozné doby. Vldda CR svym usnesenim z ledna 2004 rozhodla,
7e se Ceska republika piedem neziikd moznosti zavést prechodné obdobi viii stavajicim i
novym Clenskym statiim, ale pouze na zékladé vyhodnoceni aktudlni situace na trhu prace. V
praxi to znamenda, ze vlada nenavrhla a nebude navrhovat automatické reciprocni zavedeni
ptfechodného obdobi, ale bude se vzdy fidit situaci na trhu prace. Dosud kabinet o zavedeni

konkrétniho pfechodného opatfeni nemél diivod uvazovat.

Pti zavadéni ptechodnych obdobi pro volny pohyb pracovniki musi ¢lenské staty postupovat

podle platného prava EU, konkrétné podle smérnice 2003/109/ES, ktera se tyka postaveni

vvvvvv
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nepretrzit¢ v Clenském staté EU vice nez pét let, ziskdvaji status dlouhodobého rezidenta a také

prava s nim spojend. Tito lidé jsou rovni ve vyjmenovanych oblastech obanim EU. Jednou z

nich je 1 pfistup k zaméstndni, a to jak v Clenském staté, ktery jim postaveni dlouhodobé

pobyvajiciho rezidenta pfiznal, tak za stanovenych podminek i v jiném cClenském state.

Vzhledem k principu nediskriminace zakotvenému v Aktu o pfistoupeni se na ¢eské migrujici

pracovniky a jejich rodinné pfislusniky, ktefi legalné bydli a pracuji v jiném clenském staté,

nemohou vztahovat vét§i omezeni nez na migrujici pracovniky a jejich rodinné pfislusniky z

tietich zemi, ktefi také v ¢lenském staté bydli a pracuji. Proto bude muset byt postaveni ob¢anti

CR a jejich rodinnych piisluinikdi za uvedenych podminek minimalné stejné jako postaveni

dlouhodobych rezidentt.

Tabulka: Prechodna opati‘eni uplatiovana zemémi Evropské unie (k 1. srpnu 2008)

Prechodna opatreni

Staty

Poznamka

Od pocatku neuplatiiuje

Bulharsko, Estonsko, Irsko, Kypr,
Litva, LotySsko, Madarsko, Polsko,
Rumunsko, Recko, Slovensko,

Slovinsko, Svédsko, Velka Britanie

Od roku 2005 neuplatiiuje

Portugalsko

Od roku 2006 neuplatriuje

Finsko, Italie, Spanélsko

Od roku 2007 neuplatriuje

Lucembursko, Nizozemsko

Od roku 2008 neuplatiiuje

Francie, Dansko

Dansko - pouze pro prace nekryté
kolektivni smlouvou se musi zadat

0 pracovni povoleni

Stale uplatiiuje

Belgie, Némecko, Rakousko

u vSech zemi vydan seznam
profesi s jednodussim vyfizenim

pracovniho povoleni
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Fakta navic...

Vice nez 15 miliont lidi nyni pracuje v jiné zemi EU, nez odkud pochézi. Toto ¢islo je pomérné
nizké a pravdépodobné¢ se vyrazné nezvysi, dokud nebudou zrusena prechodna omezeni pro

pracujici ze zemi, které pristoupily v roce 2004.

V roce 2005 zavedla EU jednodussi a jasnéjsi postup pro uznavani odborné kvalifikace obcani
ziskané v jiné ¢lenské zemi. To se tyka takovych povolani, jako jsou pracovnici ve zdravotnictvi

(I€kafi, zubafi, zdravotni sestry atd.), architekti, inzenyfi, ucetni, elektrikaii a kadeinici.

Za Ucelem zvySeni pracovni mobility financuje EU kontaktni misto pro hledani pracovnich

prilezitosti v Unii a tim je jiz vySe zminény portal Eures (Evropské sluzby zaméstnanosti).

2006 - Evropsky rok mobility pracovniku

Vzhledem k velké diilezitosti pfikladané Evropskou komisi

k volnému pohybu pracovnikd, byl rok 2006 vyhlaSen

Q ‘ Evropskym rokem mobility pracovniki.

Cilem této kampané bylo zahdjit diskusi o skute¢nych
vyhodach a problémech spojenych s praci v zahrani¢i nebo
Rok 2006 - Evropsky rok mobility se zménou zaméstnani. Vedle medidlni propagace bylo

pracovnikd mozné navstivit mnoho akei pofddanych v rdmci tohoto roku
a nalézt mnozstvi informaci o mobilité pracovnikil. Poprvé od vzniku Evropské unie byly ve 250
meéstech Evropy zorganizovany veletrhy prace a dalsi akce podporujici pracovni mobilitu. Asi
nejvétsi akci byl Bruselsky veletrh prace, kterého se zacastnil i Vladimir Spidla, evropsky
komisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti. ,,V mobilité pracovnikl pretrvavaji
pravni, spravni a jazykové prekazky, k nimzZ se pfiddva nedostatek znalosti o dostupnosti
informaci a pomoci. Mnoho pracovnikl proto neni ptesvédceno o vyhodach plynoucich z prace

v jiné zemi nebo jiném odvétvi. Na to se musime zaméfit,” fekl Spidla. Pfiblizné 1,5 procenta
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vSech obCant zije a pracuje v jiném Clenském staté Evropské unie. Tento fakt se za poslednich
tficet let téméf nezménil. Preshrani¢nich pracovnikl v poslednich letech rapidné ptibyva, presto

vvvvv

procent pracujicich dojizdi za praci do sousedniho statu.

Vyhody sjednoceného trhu prace

- SniZzovani nezaméstnanosti ve stitech smalou nabidkou pracovnich pfilezitosti
zpuisobenou odchodem nezaméstnanych.

- Obsazovani volnych mist migrujicimi pracovniky pii nizké nezameéstnanosti v rychle
rostoucich ekonomikach.

- VEtsi jednoduchost administrativnich postupl pro pfeshrani¢ni 1 migrujici pracovniky.

- Export a import zkuSenosti a ,know-how* v podobé migrujicich pracovnikii mezi
zemémi.

- Zdokonalovani jazykovych znalosti migranti.

- Sifeni povédomi o pravech a povinnostech zaméstnancti a zaméstnavateld danych

evropskou legislativou.

Nevyhody sjednoceného trhu prace

- ,Brain Drain“ — Unik kvalifikované sily z domécich ekonomik, jedna se o velmi
negativni jev s vyraznymi ekonomickymi nasledky, nebot’ lidé s kvalifikaci placenou
statem odchdzeji piispivat do socialniho a danového systému jiné zemé.

- Zvyseni konkurence mezi jednotlivymi firmami.

- Problémy pii koordinaci socialniho zabezpeceni.

- Nabouravani trhu prace levnou pracovni silou ze zahranici.
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Zavérecné zhodnoceni vyznamu pracovni migrace v ramci Evropské unie

Pracovni migrace ob¢anii ma vliv na nékolik oblasti zaroven. Predev§im se jedna o faktory
demografické, ekonomické a socidlni. Nedd se fici, ze by pfevazovala pouze pozitiva c¢i
negativa.

V ptipadé demografickych nasledkll se jedna pfedevsim o ubytek mladSich roc¢niki, které maji
vétsi chut’ vyjet za praci do zahranici. V piipad€ postkomunistickych zemi hraje velkou roli téz
jazykova znalost obc¢antl, kterd neni u starSi generace dostacujici a proto Casto byva zasadni
bariérou pro ziskani prace v jiné zemi EU. Stava se pak tedy, Ze populace exportujicich stath
starne, coz ma vliv i na reprodukci obyvatelstva.

Ze socialniho pohledu migrace postihuje pfedev§im rodinné vazby, kdy mnozi mladi lidé Ziji bez
bliz§iho kontaktu se svymi rodii, kteti pak ve staii zlstavaji osamélymi. Na druhou stranu
v ptipad¢€, ze se migranti rozhodnou pro navrat zpet do své zemée piivodu, mohou sebou piinést
spoustu pracovnich, jazykovych 1 kulturnich zkuSenosti, které mohou pfispét k otevieni
spole¢nosti vic¢i vnéjSimu svetu.

navrat do své zemé. Pokud ano, tak vSe hovofi pro stat ptivodu. Nezaméstnany v piipad€ odjezdu
pfestava byt ekonomickou zatézi a v pribéhu pracovniho pobytu v zahrani¢i sméfuje vSechny
investice do své mateiské zemé&, kde je planuje utratit. Vedle toho se vraci zpét s mnoha
zkusSenostmi, které¢ v zahranic¢i ziskal. Jind situace nastane pokud se migrant rozhodne do

ptivodni zemé nevratit. Stat tim tak pfichazi o pracovni silu, kterou na svoje néklady vzd¢lal.
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Hlavni trendy pohybu pracovnich sil v Evropé

Historie migrace v Evropé — 1945 az 2000

Konec 2. svétové valky znamenal pro evropskou migraci a migracni politiku dalezity zlom.
Migrace je na konci 20.stoleti ptedstavovana migracni politikou Evropské unie, je spojena se

spole¢nym uzaviranim Evropy vii¢i migrantim ze tietich zemi.

Od konce valky do roku 1990 vzrostl pocet ptistéhovalcii v dnesnich statech pivodni patnactky
Evropské unie, Svycarku a Lichtenstejnsku z 3,7 miliondl na 16 miliont v 1990. Nejvétsi
absolutni pocty zaznamenaly Némecko - 7,7 miliony osob, Francie 3,6 miliony a Velka Britanie
2 miliony. V byvalych kolonidlnich statech vyrazné vzrostl podil pfistéhovalecké populace
pochazejici ze zamoti. Tykalo se to pfedev§im byvalych kolonidlnich velmoci jako je Nizozemi,
Velké Britanie (dodnes drzi spolecenstvi stati nazyvané Commonwealth), Francie ¢i Belgie.
K témto statd miZeme pfidat staty s vysokou urovni Zivota jako je Svédsko, Rakousko &i
Svycarsko. Celkové naristy piekonaly u vsech tchto statd 1 procento celkového podtu
obyvatelstva zemé, coz je zdsadni zména v demografii téchto statd. V 90. letech 20. stoleti
pochézela nejsilnéjsi imigrantskd populace z kolonidlniho a postkoloniadlniho pfist€éhovalectvi
nebo z evropské pracovni migrace. Migrace z vychodu na zapad ptfivedla koncem 19. a
pocatkem 20. stoleti miliony vystéhovalcl za Atlantik, ale v jejim rdmci ptichazely kazdoro¢né
také statisice migrujicich pracovniku do stfedni a zdpadni Evropy. K tomu se ptidala také ¢ast z
vice nez 20 milionli osob, které byly od konce prvni svétové valky do konce 40.let 20. stoleti
postizeny nucenym piesidlenim v disledku hrani¢nich zmén ¢i nasledkem vyhnani. Studena
valka omezila migraci ve sméru vychod-zapad. Po rozpadu Zelezné opony, otevieni hranic, krizi
a rozpadu Sovétského Svazu, revoluéni zmény, napéti a konflikty uvniti jeho byvalych
Clenskych statl 1 mezi nimi, od let 1991/92 pak navic i krvavy vybuch nasili v Jugoslavském
federativnim staté. To vSe zpusobilo v letech 1989 az 1992 nejmohutnéjsi vinu masové migrace
ve vychodni Evropé a z vychodni Evropy od dob utékd a nucenych pifesunti za druhé svétové
valky a béhem povalec¢nych let. Vzapéti po otevieni zelezné opony se znovu objevili evropské a
pfedev§sim némecké obavy ze zaplavy hrozici z vychodu. V rdmci migrace mezi vychodem a

zapadem narustala az do konce 90. let 20. stoleti forma docasné migrace, resp. dojizdéni za praci
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na ukor trvalého vystéhovalectvi. Nejznaméjsimi udalostmi v tomto obdobi se pocatkem 90.let
staly krvavé excesy vi€i cizincim v Némecku, k tomu se ptidala dalsi zatéz plynouci z procesu
sjednocovani Némecka, ktery vyvolal v roce 1990 silnou vnitronémeckou migra¢ni vinu z
vychodu na zapad. V jejim ramci pieslo od roku 1989 do biezna 1992 na zapad vice nez 800 000

osob.

Prvnim migrac¢nim proudem, ktery zustal trvaly a stabilni, byla fetézova reakce pii sluovani
forem, podobné¢ jak je tomu v USA. Druha velka vstupni oblast zahrnuje zvyhodnéné migracni
vazby, z¢asti jeSté v podobé postkolonidlni imigrace od otevieni Zelezné opony, pak pifedevsim
ve formé "etnické*. Tteti oblast tvoii mezindrodni a globalni pracovni migrace, v jejimz ramci
lze rozlisit dva okruhy - migrace expertd a elit a mnohdy ¢asové omezené pobyty uréitych
skupin pracovnikii v nékterych profesnich oblastech. Po otevieni zelezné opony zacaly evropské
podniky rozsifovat svou plisobnost; bylo mozné pozorovat zvySeny odchod technickych experti
na zapad, tzv. "brain drain", coz brzy zproblematizovalo ekonomickou budoucnost "reformnich
statd". Do oblasti migrace elit patfi i mezinarodni mobilita tykajici se umélct a védect,, migrace
za vzdélanim a kvalifikaci 1 putovani personalti ambasad, konzulatl a mezinarodnich organizaci.
Pracovnici ze ,.tretich statt*, kteti dostali v rdmeci bilaterdlnich dohod ¢asové omezené povoleni
ke vstupu ptes vnéjsi hranici EU, se pohybuji v zéklad¢ socialni pyramidy pracovni migrace. V
ramci pracovni migrace hovotfime také o do¢asné migraci z vychodu na zapad, a to predevs§im
sezonni migraci, ktera se tyka sezonnich zemédélskych praci a stavebnictvi. Ctvrta velka oblast

legalni imigrace do Evropy zahrnuje uprchliky a vyhnance.

Od poloviny 70. let 20. stoleti bylo mozné pozorovat vyrazny vzestup azylové imigrace. Kromé
legalni imigrace existuje 1 nelegalni imigrace, kterd ma Ctyfi riizné podoby: v prvnich fazich
pracovnik nebo zadatel o azyl ¢i uprchlik, ilegalnim se takovy pobyt stava piekrocenim dovolené
doby pobytu bez prislusnych dokumentd, jak tomu byva napiiklad v oblasti evropského
Stiedomofi, ¢i ve Francii; druhd oblast zahrnuje tajnou ilegalni imigraci nebo ptechod hranic s
padélanymi doklady a nasledny ilegalni pobyt a ilegalni praci, tato forma se objevuje predevsim

u pracovnikil ve stavebnictvi, v uklidovych sluzbach nebo v sezoénnich zaméstnanich, a to ve
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Velké Britanii, Francii a Italii. Treti formu tvoii pfevadécské organizace, organizované vétSinou

na mezinarodni Girovni piedev§im pfist&hovalci ze "tretiho svéta". Ctvrtd forma ilegalni migrace
- kriminalni migrace, sem patii mezinarodni mobilita za krimindlnimi ucely, pfipadné utck pred
trestnim stihanim za spachané zloCiny. Nejdulezitéj$i je prekryvani migrace a kriminality u
pievadécskych organizaci s celosvétovou plisobnosti. Do oblasti celosvétového organizovaného

zlo¢inu patii predev§sim mezinarodni obchod s Zenami.

Soucasné trendy migrace pracovniki v Evropé

Hlavnim divodem pro¢ se lidé ste¢huji za praci do zahrani¢i je pifedev§im snaha ziskat nové

zkuSenosti, zlepSit jazykové dovednosti a vydélat si vice pen¢z. A pravé posledni divod byva
tim prioritnim u vétSiny migrantd. To plati i pro migraCni proudy v Evropé¢, kde existuji

nékolikanasobné rozdily ve mzdové urovni.

Velké rozdily v mzdovych hladinach tak motivuji i nezkuSené a hiife jazykové vybavené obcany
zvazit svoje moznosti a odcestovat do jiné zemé za lepSim vydélkem. Velmi ¢asto ma takova
migrace fetézovy efekt, kdy novi migranti t¢zi z kontakt svych znamych, kteti jiz v zemi
pracuji. Prikladem mulze byt velkd komunita polskych obcanl v Irsku (vice nez 5% irské
populace). Jen v roce 2007 bylo vydédno 210 610 PPS ¢isel, coz mizeme brat jako obdobu
naseho rodného ¢isla. Pfi poctu 4,2 milionli obyvatel Irska se jedna o velky zasah do demografie
této zemé. Jeste v roce 2000 zadalo o PPS ¢islo pouze 48 tisic zadateld. Stejnych poctt bychom
se dopatrali 1 u imigrace do Velké Britanie. Dalsi velkou skupinou migrantti jsou lidé v daleko
hors$i situaci. Ti ve svém regionu nemohou najit dlouhodobé jakoukoliv praci a proto jsou
ochotni odcestovat téméf naslepo. Tito lidé se mohou velmi jednoduse dostat do pomérné slozité
situace, kdy vSechny penize utrati za dopravu do zemé¢ urceni a bydleni na par prvnich dni, s tim
ze hned zacnou pracovat. Realita Casto byva jina a oni jsou pak nuceni pracovat nelegalné¢ za
méné nez statem urcenou minimalni mzdu. Tim pak poSkozuji cely trh prace a ve findle mohou
brat praci mistnim, nebot’ ti by za takové penize nikdy nepracovali. V piipad¢ Evropské unie
vSak tyto obavy nepickonali inosnou mez, jedna se spiSe o okrajové jevy, které se vyskytuji

predevsim ve vétSich méstech.
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Pokud se na migraci podivame z pohledu geografického, vyjde ndm sméfovani migranth

predevS§im ve sméru z jihu na sever a z vychodu na zapad. V prvnim piipadé¢ miZeme zminit
pomérné vyraznou imigraci z Recka ¢i Italie do Némecka a to jesté pied rokem 2004. Daleko
soucasn¢jSim trendem je smeéfovani obCanli byvalych socialistickych republik do zapadni
Evropy. Jedna se pfedev§im o obany Polska, Slovenska, Litvy ¢ Ceské republiky. Od roku
2007 pak i1 Bulharska a Rumunska, ktefi vSak smétuji i k nam, nebot’ dale na zapad stale jeste
musi zadat o povoleni k zaméstnani. Pocty migranti daleko prekonali ocekavani, pfesto nelze
uvolnéni pracovniho trhu v Evropé povazovat za krok Spatnym smérem. Emigrace sniZuje
nezaméstnanost v matefské zemi odchodem pracovniki a poméha fesit nedostatek pracovni sily

v hostujici zemi.

O emigraci vSak nemize rozhodovat pouze vySe mzdy a mira nezaméstnanosti v jeho regionu.
Uchaze€ o praci v cizim staté musi kalkulovat, do jaké miry je pro né¢ho vyhodné vzdat se pro
vy$§i mzdu nizSich Zivotnich nakladi v domovské zemi, zda vy$$i mzda dokédze nahradit
naklady na st¢hovani, dopravni naklady pfi pfipadném dojizdéni, ddle pak moZznost ziskani
zaméstnani pro rodinného prislusnika, moznost bezplatného studia pro svoje déti atd. Proto se
také velka Cast emigrantl vraci a obménuje. A proto také predevsim starSi pracovni sila a zivitelé
rodin ddvaji prednost dojizdéni za praci v sousednich zemich. Tato skutecnost se tyka predev§im
piihranicnich oblasti a vyvoldva nutnost specielniho zkoumani dopadu ,,pendlerstvi na
ekonomiku téchto oblasti. Pravé pendlerstvi jako stfedni cesta je velmi béZznym jevem v zemich
ptvodni patnactky. Mezi nejaktivnéjSi regiony mizeme povazovat piihrani¢i Nizozemi a
Némecka ¢i naptiklad pocetnou skupinu §védskych obcanii dojizdé€jicich za lepSim vydélkem do

Danska.
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Mapa pieshrani¢nich regioni EURES — T v Evropé

Zdroj: www.eures.europa.eu

Mimotadnou roli dale hraje v rozhodovani o migraci koordinace socialnich systémti v Evropé.
Vysoké podpory v nezaméstnanosti nebudou motivovat nezaméstnané k emigraci. SpiSe naopak.
Jsou znami ptipady, kdy se lidé st€¢huji do jiné zemé s cilem vyuzit jejich Stédfejsiho socidlniho
systétmu. Pravé tak vysoké minimdlni mzdy nemotivuji k rozhodnuti o emigraci
nekvalifikovanou pracovni silu, coz neni pfipad byvalych komunistickych zemi. Jsou jesté dalsi
faktory, které ovliviiuji migracni zisky imigranta: jazykové znalosti, kontakty s predeslymi
emigranty, kteif mohou pomoci najit praci, poskytnout bydleni (dobfe znamé ptipady v CR u
imigrantd z Polska ¢i Slovenska). Proto teorie operujici pouze s dvéma faktory, mzdovym

rozdilem a nezaméstnanosti, zdaleka nestaci.
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Neni vylouceno, ze s ohledem na pokracujici globaliza¢ni tendence se v pohledu na mobilitu
pracovnich sil objevi nové nebo ve srovndni s dneSkem upravené pfistupy, informace, trendy a
podoby. Je proto v zajmu vSech zaméstnancli snazit se o rozSifovani povédomi o podobach a
smyslu pracovni mobility. A hlavné¢ by mélo alespon u Casti obyvatel zmizet jeji negativni
hodnoceni. Byt vyslan na dva roky ¢eskou firmou naptiklad do Rumunska je velka vyzva a ne

krok zpét.

Soucasné trendy Ceské migrace za praci

Je takika nemozné zjistit pocty Cesky obCanl v zahrani¢i a to pfedev§im proto, Ze evidenci
cizincli na svém uzemi ma kazdy stat stanovenou jinak. Naptiklad ve Velké Britanii ¢i Irsku,
kam sméfuje podstatna ¢ast ceskych obcanii za praci, eviduji pouze prichozi obany na zakladé
vstupni registrace, respektive na zdkladé registrace k socidlnimu Cislu. Pfipadny navrat zpét do
vlasti vSak jiz nikdo neeviduje. Pfesto se milizeme pokusit na zdkladé dat o registracich

odhadnout pfiblizné poéty Cechii v zahraniéi.

Nejvice ¢eskych obcant vyjelo od roku 2004 za praci do Velké Britanie (odhad 20 — 40 tisic),
Némecka (10 — 30 tisic), Irska (10 — 20 tisic) a Rakouska (kolem 6 tisic). Jiz méné nez 5 tisic
obc¢ani pak vycestovalo do Italie, Spanélska, Nizozemi, Belgie a Slovenska. U ostatnich zemi
Evropské unie se jednd o poCty mens$i nez tisic. Nejveétsi migracni vlna jiz probéhla v letech
2005 a 2006, hned po vstupu do Evropské unie. Lid¢ v této dob& nejcastéji vyrazeli do zemi,
které nevyzadovali pfechodnd obdobi (Velka Britanie, Irsko). Postupem Casu se zacaly bariéry
otevirat a &e§ti ob¢ané zacali vyjizdét i do statd jako je Italie, Spanélsko ¢ Nizozemi.
Samoziejmé mimo tyto kategorie fadime nase nejblizsi sousedy Némecko a Rakousko, kam 1idé
dojizdéli za praci ve vétSim poctu jiz pfed rokem 2004. Je nutné fici, Ze s naSim vstupem do EU
se pro uchazece o praci v téchto zemich mnoho nezménilo. Pfesto najdeme par zmén. V piipadé,
ze obcCan pracuje v jedné z téchto zemi vice nez 12 mésicli, ma volny pfistup na trh prace a
nemusi jiz nadale zadat o pracovni povoleni. Dale pak v obou zemich vyclenili nedostatkové
profese, u kterych se pfidéluje pracovni povoleni automaticky. V Rakousku je tomu tak u

zdravotnich sester a pecovatell, v Némecku naptiklad inzenyfi ve strojirenstvi.
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V porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie jsme nidrodem méné ochotnym migrovat a to
nejen do zahranici, ale i v ramci republiky. CeSi jsou i podle Eurobarometru spolecné se Slovinci
a Mad’ary na poslednim misté v ochot¢ st€éhovat se za praci. Faktort je ptitom vice - dlouha 1éta

izolace, jazykova bariéra, ale 1 vySe nakladii na bydleni.

Ani vy33i vydélek neni pro Cechy dostate¢nou motivaci, aby odesli za praci do ciziny. Myslenku
odejit pracovat do zahrani¢i ma 15 procent Cechii v ekonomicky aktivnim véku (18-60 let).
Zapadoevropské zemé a USA se nemuseji obdvat, protoze za praci ve skuteCnosti odejde jen
n¢kolik tisic obCant. Existuje totiz velky rozdil mezi ptanim a redlnymi kroky, pisi autofi studie
,Migraéni potencial po vstupu CR do Evropské unie®, kterou vydal Vyzkumny ustav prace a

socialnich véci.

Trvale zlstat v ciziné¢ by chtéla pouhd Ctyfi procenta zdjemci. VéEtSina si predstavuje, Ze
pracovni angazma bude trvat rok ¢i dva. Tradi¢né pfevazuji mladi lidé bez rodinnych zavazki ve

veku do 30 let a s vyS§im vzdelanim.

Skute€nost, Ze zajem o praci v ciziné nestoupa (v roce 2003 17,5 %), ale spiSe klesa (15,4 % v
roce 2007), Gdajné vypovida o vcelku dobrych pracovnich i Zivotnich podminkiach v CR.
Vétsina ze zminovanych patnacti procent potencidlnich z4jemct o praci v zahranici zatim zadné
konkrétni kroky pro naplnéni svého pfani neud¢lala, jedna tfetina z nich to ani nepovazuje za
aktudlni. Ze zajemcl o praci v zahrani¢i 5 procent vyuziva specializované agentury a kontakt

svych zndmych a 4 procenta jiz ziskala pfislib pracovniho mista.

S dobrymi Zivotnimi podminkami souvisi i kladna migra¢ni bilance CR kdy imigrace pfevazuje
nad emigraci. Nicméné podil cizincli na celkovém poétu obyvatel Ceské republiky je pomérné
nizky (okolo 2 %) ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi, zejména se starymi Cleny EU.
Nejvyssi podil cizich pracovnikti mezi nimi vykazuje Rakousko — 9,4 % a Némecko — 8,9 %,
samoziejm¢ pokud pomineme Lucembursko a Belgii, sidla evropskych instituci. Pocet imigranta
v prubéhu devadesatych let i v dalSich letech piesahoval pocet emigrantl (s vyjimkou roku 2000

v disledku pfisnéjsi legislativy a rozdilné metodiky). V roce 2002 byla ¢istd imigrace nejvyssi a
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tento trend déale pokra¢uje. Imigrace ponékud brzdi snizovani poétu obyvatelstva, nicméné CR
nepatii mezi zemé s vysokou imigraci a podil cizinct v celkovém poctu obyvatelstva je dosud
nizky. Nejvyssi ptirtstky obyvatelstva v disledku imigrace v poslednich letech vykazuje Irsko,
Spanélsko a Portugalsko, z kandidatskych zemi Chorvatsko. Na druhé strané v Polsku, Estonsku,

Litvé a LotySsku pocet emigrantii presahuje pocet imigrantt.

Dal$im druhem migrace, ktery se u nés bude stile vice objevovat je vysilani pracovnikii do
zahrani¢i domécimi firmami. Ceské firmy ¢im dél tim vice vyuZivaji unijniho volného pohybu
sluzeb a vysilaji své zaméstnance na pracovni pobyty do zahrani¢i. Rovnéz nemalé procento
ceskych firem rozsifuje své aktivity i v zahrani¢i. Pfedev§im vyssi, ale Casto i stfedni manazeti v
Ceskych firméach vSak zistadvaji CeSti. Soucasti celkové mobility se tak stdle Castéji stavaji

pozadavky na pfislusnou jazykovou vybavenost (coz nemusi byt vzdy jen angli¢tina), schopnost

na del$i dobu opustit rodinu, Zit s partnery a détmi takzvan¢ na dalku a dalsi. Mezi pozadavky se

zatazuje také emociondlni stabilita a schopnost snaSet rizné tlaky, kulturni zvlaStnosti,

odlouceni, narazovitost v praci a také prekonavani ¢asovych pasem.

Vliv volného pohybu pracovnich sil na ekonomiku EU a jeji
konkurenceschopnost

Volny pohyb osob v ramci evropského prostoru napoméha vylepSovat ekonomickou situaci
¢lenskych stath Evropské unie a to napiiklad snizovanim nezaméstnanosti v post-rozvojovych
ekonomikéach nebo zajistovanim potiebné pracovni sily ve vyspélych statech zapadni Evropy.
Tim zaroven napomaha vyrovnavat aktualni nedostatky evropského trhu prace jako celku. Tim

nejlepsim ptikladem bylo pfistoupeni deseti novych ¢lent do Evropské unie v roce 2004.

Z prisunu kvalifikované a presto levné pracovni sily se mohli radovat predev§im ve Velké
Britanii, Irsku a Svédsku, které od zacatku neuplatituji prechodna obdobi a umoziiuji naSim nebo

naptiklad polskym ob¢antim voln¢ si hledat praci. Postupem c¢asu na vyhodnost tohoto kroku
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piisli 1 dalSi zem¢€ a uvolnili svlij trh prace novym zemim. Zatim to samé nemuzeme fici
v piipadé¢ Bulharska a Rumunska, které do Evropské unie pfistoupili 1. ledna roku 2007.
Nicméné mizeme ocekavat, ze se tak brzy stane, i kdyz vétSina obyvatel plivodni patnactky se
zatim podle prizkumi pfeje pravy opak. VétSinou jako hlavni divody uvadéji, ze rozsifeni
Evropské unie piineslo pfesun vyroby nadnéarodnich firem z jejich zemé déale na vychod a tim

zapfti€inilo ztratu zaméstnani u mnoha obc¢antl.

Podle European Restructuring Monitor, oficialniho evropského priizkumu, vSak pouze 6 procent
lidi pfislo o praci v disledku piesunuti vyroby do jiné zemé&. Je nutné fici, Ze tyto pfesuny jsou
spiSe dilem globalizace, kterd zacala jiz daleko dfive, stejn¢ tak jako migrace obyvatel vychodni
Evropy dale na zapad. Navic je dilezité podotknout, Ze ptivodni patnactka ptistoupenim novych
¢lenli nejen ziskala potfebnou pracovni silu, ale zaroven i novy prostor k uplatnéni svych
vyrobkil a investic. Zvlasté Némecko, které jesté pracovni trh neotevielo, je dobrym piikladem
pro potvrzeni tohoto faktu. MoZznd v budoucnu svilij pracovni trh otevie pravé proto, aby
dokézalo uspokojit poptavku z vychodni Evropy. VSechny zminéné jevy zapfic€inili, Ze evropska
ekonomika jde vzhiru a ze vliv volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu hraje dilezitou roli
v ndhledu na konkurenceschopnost Evropské unie vici zbytku svéta. Nicméné pii srovnani
hlavnich ekonomickych ukazateli Evropské unie a jinych velkych ekonomik svéta musime

pfiznat stale jesté velké nedostatky.

Diivody horsi ekonomické situace pii srovnani naptiklad se Spojenymi staty americkymi vSak
musime hledat jinde neZ u prava na volny pohyb osob. Jedna se pfedev§im o niZsi produktivitu
prace a dlouhodoby rozdil v nezaméstnanosti.

V ptipad¢ produktivity prace jsou mezi evropskymi zemémi velké rozdily — ve ¢tvrtin€ z nich je
produktivita prace vyssi nez v USA. Tento udaj je ovSem vyrazné zkreslen dalsi skutecnosti,
atou je zaméstnanost. Ta je v Evrop€ vyrazné nizs$i nez v USA. Bez prace jsou vétSinou lidé
s nizkou kvalifikaci, tedy takovi, ktefi pokud by byli zaméstndni, primérnou produktivitu by
snizovali. Divody nizké produktivity prace v Evropé muizeme hledat predevSim u daleko

socialné ptivetivejsi tvare, kterou Evropa ma.
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Y KME

Mnoho statii je ekonomicky regulovano direktivnéjsi legislativou trhu prace a daleko vétsi

podporou socidlnich podpor, kterych se ob¢anim dostava. Samoziejmé takovéto podminky
nenuti ekonomicky aktivni obyvatelstvo k vy$§i zaméstnanosti, coz se 1 ukazuje na
ekonomickych vysledcich celé eurozény. Evropskéa komise se snazi, 1 diky Lisabonské smlouve,
toto prokleti zlomit a podpofit liberalizaci narodnich ekonomik za ptedpokladu udrzeni socialni
unosnosti. Zatim vysledky neptichazi tak rychle, jak by si leckdo ptal.

U nezaméstnanosti se jedna o jev dlouhodoby. Evropé se zatim nepodatilo USA nikdy dohnat.
Dutivodii je mnoho. Napiiklad podpora v nezaméstnanosti je v Evropé daleko vyssi, v nékterych
zemich (napf. Francie ¢i nékteré severské zemée) se lidem dokonce vyplati ziistat doma spiSe nez
si aktivné hledat praci. Casto zmifiovanym problém je téz dlouhodobd nezaméstnanost.
V Evropé je u nezaméstnaného mnohem vice pravdépodobné, Ze bude bez prace i rok poté, co
praci ztratil, coz samo o sob& svéd¢i o nedostatecné efektivité fungovani trhii prace v Evropé

oproti USA. Jako dalsi problém miizeme zminit vysokou nezaméstnanost absolventd.

Graf: Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice, Evropské unii a USA (v %)
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Zdroj: Eurostat

Velmi podstatnym divodem pomalejsiho ristu evropské ekonomiky je i kratSi pracovni doba.

Pracovni doba a otazky s ni souvisejici jsou komunitarnim pravem regulovdny smérnici
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2003/88/ES, ktera vychazi ze Upravy z roku 1993. Je nutné fici, Ze se jedna stile o stejnou
dobu odpocinku, upravuje maximalni délku tydenni pracovni doby, piestavky v praci, minimalni
dobu tydenniho odpocinku a odpocdinku mezi dvéma sménami, minimalni délku dovolené za
kalendaini rok, nékteré aspekty prace v noci a rozvrzeni prace. Pracovni doba je podle Smérnice
jakakoli doba, béhem niz pracovnik pracuje, je k dispozici zaméstnavateli a vykonava svoji
¢innost nebo povinnosti v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi.
Smérnice stanovi, Ze maximalni tydenni pracovni doba nesmi presahnout 48 hodin véetné prace
piesCas. Toto omezeni ale neplati absolutné. Britanie, kterd se omezeni pracovni doby branila,
prosadila pfi vyjednavani o Smérnici ustanoveni, které 48—hodinovy limit relativizuje. Clenské
staty maji totiZ moznost neuplatiovat jej striktné. Je tedy mozné fici, Ze zalezi na kazdém statu,
jak si svoji legislativu upravi. Neni tomu tak v kazdé evropské zemi, ale naptiklad ve Francii je
uzékonéna pracovni doba 35 hodin tydné, coz je méné nez 10 hodin pod standardem stati jako je

Velka Britanie, Japonsko ¢i Australie. Tento jev se zakonité musi ve vysledku objevit.

V Evropé si tedy musime vybrat, zda-li mame zajem o srovnani ekonomického riistu s ostatnimi
svétovymi velmocemi nebo si chceme uzivat naSich socidlnich vyhod. Zatim se zda, Ze si
Evropska unie vybrala zlatou stfedni cestu. Snazi se podporovat reformy, které smétuji k lepSim
ekonomickym vysledkiim, nicméné nenakazuje zruSit socidlné pfiznivé prostiedi ve vétSing
stath. Je faktem, Ze v nékterych statech tento piistup funguje. Jedna se predevsim o severské
zem¢, kde funguji takzvané kolektivni dohody, do kterych nezasahuje stat, nybrz jsou vysledkem

domluvy mezi zastupci zaméstnavateld a odbord.
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3 KME

Tabulka: Nejvykonnéjsi ekonomiky svéta (Global Competitiveness Index 2007-2008)

Poradi Zemé Index
1. USA 5,67
2. Svycarsko 5,62
3. Dansko 5,565
4. Svédsko 5,54
5. Némecko 5,51
6. Finsko 5,49
7. Singapur 5,45
8. Japonsko 5,43
9. Velka Britanie 5,41

10. Nizozemi 54
33. Ceska republika 4,58

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2007-2008 © 2007 World Economic Forum
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