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Priority Ceského predsednictvi

Evropska unie stoji v roce 2009 pred Fadou zévaznych vyzev a rozhodnuti. V disledku finanéni krize
je tfeba &elit hrozbé citelného zpomaleni hospodaFského rlstu, ¢i dokonce hospodarského poklesu,
se vemi socialnimi, politickymi a mezinarodnimi disledky. PfestoZe v uplynulych mésicich byla
pfijata rychla opatreni na svétové, unijni i na narodnich Urovnich, Evropska unie bude muset
vénovat prioritni pozornost reseni tohoto problému i v roce 2009.

Také vyvoj bezpecnosti ve svété, zejména v krizovych oblastech, skryva fadu neznamych. V dobé
Ceského predsednictvi se rovnéz bude konstituovat nové vedeni a priority strategického spojence
Evropské unie - USA. Predmétem zvysSené pozornosti budou také postoje dalSiho vyznamného
partnera - Ruské federace. Tyto nové okolnosti vyvstavaji na pozadi dlouhodobych vyzev globalniho
charakteru, které formuji podobu soudasného vzajemné provazaného svéta, at jiz se jedna o hrozbu
zmény klimatu, nové trendy v rozloZeni hospodarské a politické moci ve svété ¢i vyvoj stavu
mezinarodni bezpecénosti.

Pro efektivni fungovani Evropské unie a jejich vnitfnich i vné&jsich politik je neméné dllezita otazka
institucionalni reformy spojena s osudem ratifikace Lisabonské smlouvy.

Ve vysoce proménlivém svété 21. stoleti se jako zakladni pfedpoklad Uspéchu Evropské unie
ukazuje jeji schopnost pruzné reagovat na aktualni problémy a plné vyuzivat vlastniho
hospodarského, kulturniho a lidského potencialu. S timto védomim jiz od zaatku svych priprav
spojila Ceska republika své predsednictvi se symbolickym mottem ,,Evropa bez bariér". Evropa
bez vnitfnich ekonomickych, kulturnich a hodnotovych bariér pro obcany, podnikatele a ekonomické
subjekty. Evropa oteviend svétu, nikoli véak bezbranna vi¢i nelegalinim aktivitdm a Gtokdm. Toto
motto nabyva ve svétle sou¢asného vyvoje, zavérl listopadového summitu G-20 i zavérl
prosincové Evropské rady aktualniho vyznamu. V rdmci soucasného Usili o stabilizaci unijnich
ekonomik je predevsim tfeba se vyhnout nadbytecné regulaci a zvysené mire protekcionismu.
Evropska unie nesmi rezignovat za cenu kratkodobych stabilizacnich opatfeni na své strategické
cile.

Motto ,Evropa bez bariér" ma i politicky a historicky vyznam. Rok 2009 je rokem vyznamnych
vyrodi - pfedevsim dvacatého vyroci padu ,zelezné opony" a patého vyroci historicky nejvétsiho
rozSifeni Evropské unie - ktera pfipomenou Uspésny projekt znovusjednocovani Evropy.

Pouze ekonomicky silnd a soudrznd EU bez vnitFnich bariér vychazejici ze svych hodnot a korend
bude schopna resit slozité globalni problémy a své postaveni v dnesnim svété. Klicovymi tématy
Ceského predsednictvi proto budou Ekonomika, Energetika a Evropska unie ve svété.
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Ekonomika

Obnova raddného fungovani finanénich systémut a ddvéry ekonomickych subjektd si jiz vyzadala
urychlena opatieni. Realizace daldich krok( k posileni transparentnosti a stability finanénich trhi
bude naléhavym ukolem nasledujiciho obdobi. Vzhledem k tomu, Ze se finan¢ni krize jiz pfenesla do
oblasti redlné ekonomiky, bude béhem ceského predsednictvi prvoradym uUkolem zabranit
prohlubovani krize a znovuoZivit hospodaisky rist unijnich ekonomik. Spoleény rdmec pro
koordinované Usili Evropské unie i &lenskych statl predstavuje Evropsky pldn hospodérské obnovy
pFijaty Evropskou radou v prosinci 2008. Re$eni navrzend v tomto planu musi byt G&inna, cilend a
¢asové omezend, musi odraZet specifické podminky &lenskych statl a respektovat principy Paktu
stability a rlstu a pravidla hospodarské soutéze.

Evropska unie bude hrat vyznamnou roli v mezinarodnich jednanich o reformé finan¢niho systému,
ktera by v budoucnu zamezila opakovani nedavné krize. Ve spole¢ném dialogu s ostatnimi staty,
zejména v ramci dubnového summitu G-20 v Londyné, bude Ceské predsednictvi usilovat o
koordinovany prispévek EU pfi hledani feSeni na evropské a globalni trovni.

I ve sloZité ekonomické situaci chce ¢eské predsednictvi klast diraz na rozvoj lidského kapitalu
podporou vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a uvoliiovanim rezerv vnitfniho trhu. Jde predevsim o
odstranovani bariér, které dosud brani plnému vyuziti vSech jeho svobod, zejména svobody pohybu
pracovnikd a sluzeb, jakoZ i mimoFradné slibného pohybu znalosti. Konkurenceschopnost a
hospodaisky rozvoj Evropské unie rovnéz brzdi fada vnitfnich regulativnich a administrativnich
prekazek, jejichz Ucelnost se zacina jevit jako diskutabilni. Pozornost je tfeba vénovat odstranovani
bariér v oblasti transevropskych dopravnich siti. Evropské unii vyznamné prospéje i realizace
programu Galileo.

Evropska unie se zarovern musi zasazovat o odbouravani vnéjsich bariér. Nemdze se smifit s
pozastavenim procesu liberalizace svétového obchodu, s pretrvavajicimi prekazkami pro pristup na
jiné trhy, ale ani s nekalou konkurenci & s nedostate¢nou ochranou dudevniho a primyslového
vlastnictvi. Nova svétova ekonomicka situace mize svadét k ochranarskym pristupm. Ceské
predsednictvi bude proto usilovat, aby se EU neodchylila od cesty otevienosti, kterd ji v minulosti
privedla k hospodarské a socialni prosperité.

Energetika

Jednim z Ustfednich témat Evropské unie bude i v dobé ceského predsednictvi soubor otazek
spojenych s energetikou a aktivnim zapojenim do mezinarodniho vyjednavani k ochrané klimatu po
roce 2012. Jde o naléhavé téma, které se citelné tyka ekonomiky a ma mezinadrodnépolitické a
bezpecnostni souvislosti. Snahou predsednictvi bude v ndvaznosti na zavazky Evropské rady z
brfezna 2007, obsazené ve schvaleném klimaticko-energetickém balic¢ku, pripravit cestu k dosazeni
Sirokého mezinarodniho konsensu, jak celosvétoveé celit klimatické zméné, kterého by mélo byt
dosaZeno na konci roku 2009 v Kodani. Je tfeba zdUraznit, ze kazdé Fedeni klimatického problému
bude implikovat nejen urcité ekonomické a politické naklady, ale i pFilezitosti.

Energetickd bezpecnost je zakladnim predpokladem fungovani unijnich ekonomik. Ve svétle rostouci
zavislosti EU na dovozech zdroji energie z okolniho svéta nabyvé zvlastni naléhavosti. Cilem EU na
tomto poli je dosdhnout vétsi teritoridini diverzifikace dodavatell, pestiejsi palety vyuZzivanych
zdrojd, posileni obnovitelnych zdroji a vytvoreni skuteéné jednotného trhu energii v rdmci EU, ktery
by umoznoval solidaritu v krizovych situacich. Celkové je tfreba smérovat ke snizovani energetické

Vi
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naronosti ekonomiky a snizeni dopadl energetiky na Zivotni prostiedi na evropské i celosvétové
arovni.

Na zakladé analyz a ndvrh Komise, zejména jejiho Strategického energetického prehledu, bude
predsednictvi pri pfipravé reseni postupovat po nékolika liniich naznacenych jiz béhem
francouzského predsednictvi. Jednou z nich jsou Uspory energie, Ucelné substituce dovazenych a
fosilnich paliv a podpory investic do vyvoje novych efektivnich technologii. DalSi je dobudovani
jednotného vnitfniho trhu s elektfinou a plynem a jeho technickych a organizacnich pfedpokladd.
Pljde zejména o dostavbu chybé&jicich segmentl ve stavajici prenosové a dopravni infrastruktuie
uvnitf EU a koordinaci operatorl pfenosovych soustav. DileZitou linif je i stabilizace vztahl se
stavajicimi hlavnimi zahrani¢nimi dodavateli energetickych zdrojli, zejména vyjasnéni Glohy Ruska,
a budovani pevnych vztahd s dodavateli novymi. Zvlastni vyznam je tfeba prikladat dodavatelim z
kaspické oblasti a vystavbé ptislusnych dopravnich cest.

Evropska unie ve svété

EU je vyznamnym globalnim hracem diky své vaze ve svétové ekonomice, vysoké mire zapojeni do
multilateralniho systému, jejimu stabilizaénimu Usili v oblastech mezinarodnich konfliktd i objemu
poskytované mezinarodni rozvojové a humanitarni pomoci. Zasadnim zdrojem stabiliza¢ni Glohy EU
je nejen jeji prosperita a hospodarska sila, ale i hodnotovy systém. Proto si také musi uchovat
schopnost se dale rozsifovat a nabizet dalSim evropskym zemim perspektivu budouciho vstupu di
vzajemné vyhodné nadstandardni spoluprace.

Z hlediska mezinarodnépolitického postaveni EU ma dlouhodoby vyznam predevsim stabilni
transatlanticka vazba. Pro zajmy EU proto bude zasadni jednani s predstaviteli nové administrativy
USA a dalSi rozvoj transatlantického dialogu v klicovych oblastech bezpecnosti, hospodarstvi,
energetiky a ochrany klimatu.

K nadchazejicimu jednani o nové dohodé o partnerstvi s Ruskem musi EU, na pozadi nedavnych
krokd Ruska vyvoldvajicich fadu vaznych otédzek, pristoupit s jednotnou pozici. Zvy$ujici se vyznam
spoluprace s regionem vychodni Evropy, zejména s Ukrajinou, a budovani vztahi se staty v oblasti
Kavkazu urychlil pfipravu Vychodniho partnerstvi. Pfedsednictvi vénuje této vychodni dimenzi
Evropské politiky sousedstvi zvlastni pozornost. V prvni poloviné roku 2009 budou pokracovat
pfistupova jednani se strategickym partnerem - Tureckem. Ze zemi zadpadniho Balkanu se Clenstvi
v EU blizi Chorvatsko a predsednictvi ucini vSe pro to, aby se rozsifeni EU o tuto zemi uskutecnilo co
nejdrive. Ze strategického hlediska je nezbytné, aby i ostatni balkanské staty splnily podminky
stabilizaéniho a asociaéniho procesu a mohly se uchazet o budouci ¢lenstvi v EU. Ceské
predsednictvi bude také pokracovat v rozvoji jizni dimenze Evropské politiky sousedstvi a zlepsovani
vztahl s partnerskymi zemé&mi, které tento politicky koncept zahrnuje. Pfedmétem vysokého zajmu
predsednictvi bude rovnéz blizkovychodni mirovy proces. Zaroven se uskutecni rada jednani

se tretimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi.

Podobné bude predsednictvi pokracovat v dosavadnim ddrazu EU na rozvojovou spolupraci, na
podporu lidskych prav, budovani pravniho statu a demokracie i na fedeni konfliktd ve svété.
Evropska unie bude nucena pokracovat v boji proti novym bezpecnostnim hrozbam, zejména proti
$ifeni jadernych zbrani a jejich nosi¢d a proti mezindrodnimu terorismu. StéZejnim predpokladem
akceschopnosti EU v mezinarodni politice je ukotveni jeji vlastni bezpecnosti ve strategickém
partnerstvi s NATO a v budovani vlastnich, k NATO komplementarnich obrannych schopnosti.

vii
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Povaha soucasnych bezpecnostnich hrozeb stale vice pfesahuje do oblasti vnitifni bezpecnosti.
Budovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava je spole¢nym zajmem EU, ktery se dotyka Zivota
vdech ob¢ant. V ném bude pfedsednictvi usilovat o dalsi pokrok v schengenské spolupréci, ve
spole¢né azylové a migraéni politice, v policejni a celni spolupréaci a ve spolupraci ¢lenskych statl
v civilnich a trestnich vécech.

Ceska republika si pIné uvédomuje svoji odpovédnost v roli pfedsednického statu. Ve spolupraci

s ostatnimi ¢lenskymi staty a za pomoci instituci EU je pfipravena fesit aktudlni a strategické vyzvy
ve prospéch EU a véech jejich ob¢ani. Pracovni program svého predsednictvi zalozila Ceska
republika na kontinuité unijnich politik a na spolupréci s francouzskym a Svédskym predsednictvim
vyjadrené ve spoleném 18mési¢nim programu Rady.

viii
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Ceské predsednictvi

v Radé EU

Czech Presidency

of the Council of the EU
Présidence tcheque

du Conseil de 'UE
2009

Pracovni program

VVSeobecné zalezitosti

Institucionalni usporadani EU

Vyznamnou otazkou roku 2009 bude osud Lisabonské smlouvy, podminény jeji ratifikaci
vSemi Clenskymi staty. Z vyvoje ratifikacniho procesu je zfejmé, ze i béhem ceského
predsednictvi bude Evropska unie fungovat na stavajicim smluvnim zakladé. Na zakladé
Smlouvy z Nice zvoli v ¢ervnovych volbach obcané i novy Evropsky parlament. V navaznosti
na zaveéry prosincové Evropské rady 2008 se predsednictvi zaméfi na hledani konkrétnich
reseni, ktera by zohledrfiovala obavy irského lidu vyjadrené v referendu v souladu se zajmy
véech ¢&lenskych statl. Soucasné bude tieba hledat i ptislusna prévni freSeni nezbytna pro
dal$i fungovani unijnich instituci v tomto prechodném obdobi. Casovy horizont ratifikace
Lisabonské smlouvy bude také urcujici pro moznost znovuotevieni pfipravnych jednani o jeji
implementaci.

RozsifFovani EU

Bez postupné integrace zapadniho Balkanu do EU by historické dilo sjednoceni a stabilizace
evropského kontinentu z(stalo nedokoné&ené. Proto je Zadouci posilovat evropskou
perspektivu statd tohoto regionu v rdmci Soluriské agendy a v pribé&hu &eského predsednictvi
umoznit dalsi postup zemi zapadniho Balkanu v ramci Stabilizacniho a asociacniho procesu
(SAP) co nejdale. Cilem bude maximalni posun v pfistupovych jednanich s Chorvatskem, coz
by mélo byt vyznamnym motivacnim impulsem pro ostatni zemé. Pfedsednictvi ma zajem na
zkvalitn&ni vztahd EU s byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a podpofi pFipravy na
mozné udéleni kandidatského statusu dalsim zemim regionu. ZaméFi se na Kosovo a jeho co
mozna nejplnéjsi zapojeni do SAP. Odpovédnost za stabilitu a bezpecnost v Kosovu, k niz se
EU prihlasila, bude primarné napliovat za pomoci civilni mise Evropské bezpecnostni a
obranné politiky (EBOP) a dalich nastroji Spolecné zahranicni a bezpe&nostni politiky EU.
Ceské predsednictvi bude usilovat o postupnou normalizaci vztahl mezi Srbskem a Kosovem,
vcetné oboustranné participace v aktivitach regionalni spoluprace. Jednim z vychozich
predpokladd stabilizace a mirového vyvoje regionu zapadniho Balkénu je smé&fovani Srbska do
EU. Predsednictvi zaroven vénuje zvlastni pozornost Bosné a Hercegoviné a posilovani role EU
v této zemi. Pfedsednictvi se dale soustredi i na posilovani obCanské spolecnosti a
mezilidskych kontaktd v zemich zapadniho Balkdnu. Cestovni mapy k vizové liberalizaci jsou
za predpokladu spinéni danych podminek dal&im z impulsd k pokradovani vnitinich
transformacnich procest. Predsednictvi podpoti pokrok timto smé&rem.

Za Ceského predsednictvi budou jisté pokracovat jednani s Tureckem, které patfi mezi
strategické spojence EU. Stejné tak jako v pfipadé zapadniho Balkanu, predstavuji vyznamny
impuls pro dalsi transformacni procesy v této zemi.
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Revize rozpoctu EU

Aktivity Ceského predsednictvi v oblasti rozpoctu EU budou zaviset na datu zverejnéni Bilé
knihy k revizi rozpoltu ze strany Komise. Soucasna financni krize a nejisty vysledek ratifikace
Lisabonské smlouvy vsak mohou nacasovani diskuse o revizi rozpoctu znacné ovlivnit.
Vysledky diskusi o revizi rozpoctu, které v pfipadé zverejnéni Bilé knihy probéhnou za
Ceského predsednictvi, budou shrnuty do Zpravy o pokroku. Tu pfedsednictvi pfedlozi na
zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy.

Politika hospodafrské a socialni soudrznosti

Aktualnim tématem prvni poloviny roku 2009 bude podoba politiky hospodarské a socialni
soudrznosti po roce 2013. Ceské predsednictvi chce pokracovat v rozpravé o tom, zda jeji
dosavadni cile, strategie a priority reflektuji vyvoj a potfeby EU a zda a jakym zplsobem se
maji do této politiky promitnout aktualni vyzvy. V navaznosti na schvaleny Evropsky plan
hospodarské obnovy bude predsednictvi usilovat o dokonceni projednavani v ném
predloZenych legislativnich ndvrhd. Pfedmétem diskuse se zaroveri stane koncept Gzemni
soudrznosti a moznosti zjednodudeni administrativy strukturalnich fondd.

Hospodarské a financni zalezitosti

Hospodariské a financni zalezitosti

Krize na financnich trzich se promita i do tempa evropského a svétového hospodarského
rlstu. V ndvaznosti na kroky francouzského pfedsednictvi budou pti zvladani aktudlnich
financnich a ekonomickych rizik ¢ekat ¢eské predsednictvi tfi velka témata: ozdraveéni
finan¢nich trhid a diskuse o jejich lep$i regulaci; vypotadani se s poklesem hospodéarského
rlstu; priprava EU na spole¢né mezinarodni diskuse o globalni finanéni architektute.
Ekonomicka krize se zaroven odrazi na stavu verejnych financi, ktery mohou dale negativné
ovlivnit opatfeni na sanaci bankovniho sektoru a na podporu ekonomiky. Za zhorsené
makroekonomické situace se na zacatku roku 2009 uskutecni pravidelné hodnoceni
stabiliza¢nich a konvergenénich programd a narodnich program@ reforem.

Ozdravéni financnich trhi a jejich rozvoj

V oblasti finanénich trh navaze Eeské predsednictvi na soucasné aktivity EU. Prioritnimi
agendami budou revize smérnice o kapitdlové pfiméfenosti investi¢nich podnikd a Gvérovych
instituci, dojednani smérnice regulujici pojistovnictvi, nafizeni o ¢innosti ratingovych agentur a
smérnice o institucich elektronickych penéz. Dale bude predsednictvi usilovat o revizi nafizeni
o platbach v eurech a v neposledni fadé o véasnou a fadnou implementaci cestovnich map
Rady pro hospodarské a financni zalezitosti pfijatych v reakci na krizi vzniklou na financnich
trzich.

Ceské predsednictvi je pripraveno pokracovat v diskusi smétujici k posileni stability a
rozvojejednotného evropského financniho trhu cestou harmonizace regulace finan¢niho trhu a
dohledu nad nim. Za nezbytny prfedpoklad k zefektivnéni komunikace a koordinace
prijimanych opatfeni v rdmci EU povazuje predsednictvi existenci silné a nezavislé narodni
instituce pro dohled nad finanénim trhem napfi¢ véemi jeho segmenty. Dllezitym podnétem k
diskusi bude vystup pracovni skupiny na vysoké Urovni, vedené Jacquesem de Larosiérem.
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PFi hledani fedeni aktudlnich problémd na finanénim trhu bude predsednictvi dbat na to, aby
nebyly naru$ovény zékladni principy svobodného trhu. Bude rovné? zdlrazfovat respektovani
principl acquis v oblasti hospodaiské soutéZe, statni pomoci a v souladu s principy lepsi
regulace zvaZovat mozné vedleji disledky dal$ich regulatornich opatieni.

Makroekonomické a strukturalni politiky

Hospodarské zpomaleni v EU predstavuje vyznamnou historickou zkousku pro spolec¢nou
ménu, revidovany Pakt stability a rdstu a Lisabonskou strategii. V prosinci 2008 pfijala
Evropska rada Evropsky plan hospodarské obnovy s cilem zmirnit hospodarské zpomaleni a
urychlit realizaci vybranych strukturalnich reforem. Pfedsednictvi bude usilovat o adekvatni
promitnuti PIdnu obnovy do pravidelnych dohledovych procesd a podpofi nastaveni
optimalniho mixu kratkodobych a stfednédobych makroekonomickych a strukturnich politik,
ktery umoZni co nejrychlejéi a nejméné nakladné prizplsobeni sou¢asnym $okim a posileni
ristového potencidlu v budoucnu. Predsednictvi bude apelovat na zodpové&dné dodrzovani
zasad revidovaného Paktu stability a rdstu, véetné zodpovédného vyuzivani jeho flexibility.
Zaroven se bude zasazovat o to, aby v dlsledku aktudlnich ekonomickych probléml EU
nezapomnéla na své stirednédobé rozpoctové strategie a cile, které vyplyvaji z budoucich
narokl demografickych zmén a silici globalizace. V dlouhodobém horizontu je nejlep&im
nastrojem ke zmirnéni dopadu finanéni krize na evropské ekonomiky celkové posilovani
konkurenceschopnosti EU.

Mezinarodni spoluprace

Rozmér financni krize a hrozba svétové hospodarské recese zvysily potifebu mezinarodni
spoluprace pfi jejich zvladani. Jak jiz ukazal listopadovy summit G-20 ve Washingtonu, EU a
jeji ¢lenské staty mohou byt v tomto sméru nejen vyznamnym partnerem, ale také udavat
smér diskusi. Mezinarodni spoluprace v oblasti stabiliza¢ni, regulatorni, dozorové ¢i ménové
by méla zabranit rozsifovani finan¢ni a hospodarské nestability v ramci svéta a konstruktivni
spolupraci odvratit hrozbu navratu k protekcionismu a nepfimérenému statnimu dirigismu.

Udrzitelnost a kvalita veFejnych financi

Demografické zmény patfi k zasadnim dlouhodobym vyzvam s jasnymi presahy do dalSich
oblasti a politik EU. V podminkach starnuti obyvatelstva vzristaji tlaky na kvalitu vefejnych
financi a celkovou udrzitelnost socidlnich, vzdélavacich a zdravotnich systémd. Dlouhodoba
udrzitelnost a kvalita verejnych financi nabyva jesté vétsiho vyznamu v dobé, kdy se
hospodarska politika soustfeduje na kratkodoba opatreni, zamérena na oziveni ekonomiky.
Predsednictvi bude usilovat o uceleny pohled na tuto problematiku, ktery vyjde z nové
analyzy rozpoctovych vydajl na starnuti obyvatel, umozni jejich promitnuti do stfednédobych
rozpoctovych cild ¢lenskych zemi a zhodnoti trendy ve skladbé vefejnych vydaji. Tématu
dlouhodobé udrzitelnosti bude vénovana odborna konference v kvétnu 2009.

Boj proti dannovym Uniklim a modernizace danovych pravidel

Dafiové Uniky snizuji rozpoctové pFijmy jednotlivych &lenskych statl a v dobé nepfiznivé
hospodarské situace omezuji jejich schopnost pruzné reagovat na aktualni vyzvy.
Predsednictvi si proto vyty¢ilo boj proti rostoucimu poétu daftovych unikd a vyhybani se
danovym povinnostem za svou kliCovou prioritu v oblasti dani. Zaméri se zejména na zlepseni
spravy dané a zkvalitnéni administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty. V souladu se
zavéry prosincové Evropské rady se predsednictvi pokusi nalézt dohodu ohledné snizenych
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sazeb DPH. Zaroven se bude snazit dokoncit projednavani novely smérnic o zdanéni
tabdkovych vyrobkd. Pfedsednictvi také vyvine nemalé Usili k dosazeni pokroku v jednani o
revizi smérnice o zdariovani urokd z Uspor a diskusi o0 modernizaci pravidel pro uplatfiovani
DPH u finanénich a pojistovacich sluzeb.

Konkurenceschopnost

Lisabonsky proces

Vyrazné hospodarské zpomaleni podtrhuje vyznam Lisabonské strategie jako souboru
nastrojl pro posileni ekonomického rlstu a odolnosti ekonomik vGci vnitinim i vnéjsim
otfestim. Ceské predsednictvi ponese odpovédnost za pfipravu jarni Evropské rady, ktera se
bude zabyvat predevsim vyhodnocenim pokroku v implementaci strukturalnich reforem, a to
jak na drovni unijni (Komunitarni lisabonsky program), tak i narodni (Narodni programy
reforem). Soucasné bude jarni Evropska rada projednavat i naplhovani Evropského planu
hospodarské obnovy. V této souvislosti bude predsednictvi podporovat debatu o novych
prioritach ve svétle stavajici ekonomické situace a usilovat o nalezeni shody v dlouhodobych
opattenich, kterd vytvori podminky pro oZiveni hospodaiského rdstu v EU. Ceské
predsednictvi zaroven navaze na diskusi o podobé Lisabonské strategie po roce 2010.
Budoucnost Lisabonské strategie se stane hlavni naplni dubnového setkani Narodnich
lisabonskych koordindtord v Praze.

VnitFni trh

Vyuziti potencidlu vnitiniho trhu je kli¢ovym ndastrojem k oZiveni ekonomického rdstu.
Predsednictvi podpofi veskeré iniciativy, které prispé€ji k plnému uplatnéni vsech svobod
vnitfniho trhu a k odbourani administrativnich prekazek a nadbytecné regulace, jakoz i k
efektivnimu stanoveni priorit za pomoci monitoringu trhu. V ramci Revize vnitiniho trhu ceské
predsednictvi vyhodnoti pokrok dosazeny v této oblasti.

Primarni diraz bude pfedsednictvi kldst na odstran&ni omezeni volného pohybu pracovnich sil
(blize viz kapitola Zamé&stnanost a socidlni politika). Dal$im z nevyuZitych zdrojt
hospodaFského ristu EU je pfeshraniéni obchodovani a poskytovani sluzeb. Predsednictvi
proto bude zd{razfiovat potfebu véasné, spravné a koherentni transpozice smérnice o
sluzbach, jakoz i nutnost identifikovat pretrvavajici bariéry volného pohybu sluzeb. K tomu by
méla prispét i celoevropska Konference o budoucnosti sluzeb na vnitfnim trhu, ktera se
uskuteéni v Unoru v Praze. Ceské predsednictvi také podpofi dalsi rozvoj administrativni
spoluprace mezi organy ¢lenskych statd, kterd je kli¢ova pro praktické fungovani vnitfniho
trhu. Nastrojem k odstranéni nékterych faktickych prekazek na vnitfnim trhu by mohla byt
revize spotrebitelské legislativy. V navaznosti na pfijeti nového legislativniho rdmce pro volny
pohyb zboZi bude pfedsednictvi aktivhé podporovat revizi smérnic upravujicich nékteré
technické pozadavky na vyrobky. Stane se tak v rdmci procesu technické harmonizace s cilem
zjednodusit pravni prostredi, posilit odpovédnost vyrobce a prvky trzni kontroly. Pfedsednictvi
uzavfe finalni legislativni prace na navrzich smérnice o zjednoduseni transferd obrannych
produktd a smérnice o zaddvani zakdzek v oblasti obrany, které jsou souéasti obranného
bali¢ku. Posileni konkurenceschopnosti a hospodarského ristu je nemyslitelné bez piné
funkcniho vnitfniho trhu s elektfinou a plynem. Jeho dosazeni je ostatné jednou z hlavnich
priorit pfedsednictvi v oblasti energetiky. Zaroven budou projednavany legislativni navrhy,
které Komise vyda v ramci farmaceutického balicku.
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Pfedsednictvi rovnéz navaze na Usili o zlepSeni patentového systému v Evropé. Budou
pokracovat prace na pripravé evropského jednotného patentového soudnictvi a vytvareni
patentu Spolecenstvi. Ceské predsednictvi bude vénovat pozornost iniciativdm Komise v
souladu se Strategii prav k prdmyslovému vlastnictvi pro Evropu.

Hospodarska soutéz

Predsednictvi bude podporovat proces vyjednavani a uzavieni mezinarodnich dohod prvni a
druhé generace o spolupraci pfi Setfeni protisoutéznich praktik mezi Evropskym spolecenstvim
a jeho vyznamnymi hospodarskymi partnery. Stranam téchto dohod by tak mél byt poskytnut
adekvatni nastroj pro potirani stale narlistajiciho poétu protisoutéznich praktik s globalnim
rozmérem. Dale budou rovnéz podporovany pripadné legislativni iniciativy zamérené na
poskytnuti G&innych a priméFenych ndstrojl pro vykon prava na néhradu &kody v civilnim
soudnim Fizeni osobam, které byly poskozeny porusenim pravidel hospodarské soutéze.

Lepsi regulace

Zkvalitfovani regulace véetné snizovani regulatorni zatéZe je dlleZzitym faktorem pro
zlepsSovani konkurenceschopnosti, usnadnujicim podnikani pfedevsim malym a stfednim
podnikdim. Pfedsednictvi ma zajem na co nejrychlej&i implementaci iniciativ predloZenych na
zakladé vysledkd vyhodnoceni administrativni zatéze podnikatell a schvaleni dal$ich krokl v
AkEnim programu na snizovani administrativni zatéZe na jarni Evropské radé 2009. Podpori
dale vyménu zkudenosti a ptikladd dobré praxe v rémci systému vefejné spravy zemi EU,
predevsim v oblasti elektronizace spravnich proces( a elektronické verejné spravy jako
nastroje snizovani administrativni zatéze. Pfedsednictvi bude dale trvat na provadéni
hodnoceni dopadl nové piedkladanych politik véetné variantniho posouzeni Fedeni a na
srozumitelné prezentaci hlavnich zjisténi a dat ziskanych z procesu konzultaci a posouzeni
dopadl smérem k veFejnosti. Zamé&fi se také na v&asné a intenzivné&jsi vyuziti dopadovych
studii v rozhodovacim procesu EU. Pfedsednictvi bude fidit pfipravu pozic Rady ke 3.
strategickému pFezkumu iniciativy lepsi regulace a dadle ma za cil doporudit pokracovani této
agendy i po nastupu nové Komise. Pfedsednictvi se dale zasadi o konsolidaci a podporu
vyuzivani nastrojl zlepsujicich implementaci pravnich predpist v EU.

Vyzkum a vyvoj, inovace

Vzhledem ke stavaijici finanéni krizi se bude predsednictvi zabyvat zplsoby, jak posilit rst
znalosti a konkurenceschopnosti Evropy v dlouhodobém horizontu. Toto téma se stane
soucasti Dokumentu o klicovych otazkach (Key Issues Paper). Pfedsednictvi bude prosazovat
dalsi rozvoj Evropského vyzkumného prostoru (ERA), pficemz se zaméfi na velké
infrastruktury vyzkumu a odstrafiovani bariér mobility vyzkumnych pracovnikd. Probihat
budou rovné? diskuse o prib&hu implementace Cestovni mapy velkych infrastruktur vyzkumu
ESFRI a diskuse o Roadmap update. Pozornost predsednictvi bude dale zamérena na
regionalni aspekty tykajici se rozvoje velkych vyzkumnych infrastruktur. MoZznosti spoluprace
mensich &lenskych stat pri rozvoji infrastruktur vyzkumu a otédzky jejich budovani a
udrzitelnosti budou tématem konference ,Posilovani ERA prostrednictvim infrastruktur
vyzkumu®. V souladu se zavéry Evropské rady z bifezna 2008 navaze Ceské predsednictvi na
aktivity francouzského predsednictvi a bude aktivné podporovat uplatfnovani ,paté svobody",
pric¢emz hlavni pozornost vénuje kariérdm a mobilité& vyzkumnych pracovnikd. Podpofi veskeré
iniciativy, které napomohou vytvofit evropsky pracovni trh v oblasti lidskych zdroji ve
vyzkumu a vyvoji, a bude se zabyvat hodnocenim investic do vyzkumu a jeji metodikou.
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Predsednictvi bude pokracovat v Lublariském procesu a v rdmci neformalni Rady ministrd pro
konkurenceschopnost soucasné resit i otazky implementace Vize 2020. Ve spolupraci se
Svédskem se budou v rdmci neformalnich Rad rovné? Ffesit otdzky podilu ¢lenskych statd na
fFizeni ERA a posuzovani efektivnosti fizeni a koordinace politik v ERA.

V centru pozornosti ¢eského predsednictvi bude predevsim ochrana prav dusevniho vlastnictvi
a spoluprace podnik{ s vysokymi $kolami a vyzkumnymi institucemi. V rémci podpory inovaci
a konkurenceschopnosti bude predsednictvi prosazovat a monitorovat rychly pokrok v
implementaci Rdmcového programu konkurenceschopnost a inovace 2007-2013 (CIP). Ceské
predsednictvi oficidlné zahaji Evropsky rok tvofivosti a inovaci a bude zd@razfiovat dilezitost
inovaci pro podporu konkurenceschopnosti EU.

Politika malych a stifednich podnik

Malé a stfedni podniky (MSP) jsou zakladem ekonomického potenciadlu EU a vytvareji velké
mnozstvi pracovnich mist. Pfedsednictvi se proto soustfedi na implementaci konkrétnich
opatieni vyplyvajicich z Evropského aktu pro malé podniky a jeho reflexi v rémci plnéni cild
Lisabonské strategie. Ceské predsednictvi bude klast diraz na disledné uplatfiovani principu
»~mysli nejprve na malé", zejména v oblasti zjednoduSovani regulace, snizovani administrativni
zat&%e podnikani a lepsiho pristupu malych a stfednich podnikd k programim Spoledenstuvi.
Predsednictvi bude aktivné prosazovat uplatfovani principu ,Only once" s cilem omezit
povinnosti malych a stfednich podnikl v oblasti statistického zjistovani. PFedsednictvi se
rovnéz bude zabyvat pfipravovanou revizi smérnice o opozdénych platbach, ktera ma zajistit,
aby malé a stfedni podniky dostavaly za veskeré obchodni transakce zaplaceno vcas.

V kvétnu 2009 se predsednictvi aktivné zapoji do ,,Prvniho Evropského tydne malych a
stfednich podnikd 2009". U pfileZitosti jeho zakon&eni uspofada pfedsednictvi ve spolupraci s
Komisi zavérecnou konferenci. Jejim zastfesujicim tématem bude prinos Evropského aktu pro
malé podniky k odstrafiovani bariér podnikani, zejména s dlrazem na snizovani
administrativni zatéze pro podnikatele. Soucasti konference bude i vyhlaseni Evropskych cen
za pfinos podnikani pro rok 2008.

Pravo spolecnosti

Predsednictvi bude pokracovat ve vyjednavani navrhu nafizeni o evropské soukromé
spolecnosti s cilem nabidnout malym a stfednim podnikdm takovou formu spole¢nosti, kterd
jim umozni vyuzit jejich potencidl a rozvijet preshranic¢ni aktivity.

Udrzitelna pramyslova politika EU

V oblasti prdmyslové politiky se pfedsednictvi soustiedi na hodnoceni sektorovych a
horizontalnich iniciativ, jejichz realizace v soucasné chvili dobiha. Bude tfeba se vénovat
zejména stfedn&dobému hodnoceni iniciativy CARS21, reflexi vystup( &innosti skupin na
vysoké Grovni pro chemicky a elektrotechnicky primysl, a sou¢asné reakci Rady na Sdéleni
Komise o pFistupu k surovinam. Tyto oblasti budou reflektovany v ramci pfipravovanych
zavé&rld Rady k priimyslové politice. V ndvaznosti na kroky Komise chce ptedsednictvi aktivné
participovat v diskusi o dal$i orientaci prdmyslové politiky EU po roce 2010.

Statistika

Globalizace prinasi potrfebu objektivné zachycovat kvalitativné nové jevy a procesy. Primarni
pozornost bude vénovana projednavani legislativy zamérené na tvorbu novych a Upravu
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stavajicich statistickych charakteristik v souladu s potfebami jednotlivych oblasti ¢innosti.
Neméné dilezitou oblasti zajmu &eského predsednictvi bude i celkovy rozvoj statistiky a jeji
schopnosti pruzné a adekvatné reagovat na aktualni jevy a procesy pfi soucasném
respektovani potfeb zjednodusSovani a snizovani administrativni zatéze.

Ekonomické pfinosy rozsireni (,,5 let poté")

P4té vyrodi historicky nejvétsiho rozsiteni EU je pFileZitosti ke zhodnoceni jeho pFinosd i
nakladl pro véechny ¢&lenské staty i Unii jako celek. Dopady rozsifeni v oblasti ¢ty svobod
vnitfniho trhu bude ceské predsednictvi prezentovat a diskutovat v rdmci mezinarodni
konference ,,5 let poté", kterd se uskutecni v bfeznu 2009. Zavéry konference budou vyuzity
jako vstupy pro diskusi nékterych konfiguraci Rady EU (Rady pro hospodarské a financni
zalezitosti, Rady pro konkurenceschopnost a Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotfebitele).

Energetika

Energeticka politika

Ceské predsednictvi bude pokracovat v rozvoji energetické politiky EU. Podpofi takova
opatreni, ktera povedou k lepsSimu fungovani vnitiniho trhu s energiemi, zvySovani
energetické Ucinnosti, efektivnimu vyuzivani energetickych zdrojd, Uspordm energie a
diverzifikaci dodavek z externich zdroji (v&etné& prepravnich cest). Zvolend opatieni musi plné
reflektovat integrovany pfistup EU k politice v oblasti energetiky a ochrany klimatu.
Pfedsednictvi bude klast ddraz na nakladovou efektivitu v dlouhodobém pohledu a
udrzitelnost zvolenych politik, pfi souc¢asném zohlednéni konkrétni situace kazdého

z &lenskych statl EU. Priority predsednictvi v oblasti energetiky budou zaloZeny na naplfiovani
Akcéniho planu na obdobi 2007-2009, Energeticka politika pro Evropu. Predsednictvi navaze na
projednavani aktualizovaného 2. strategického energetického prehledu v Radé pro dopravu,
telekomunikace a energetiku a vysledky k nému vedenych diskusi promitne do zavérd jarni
Evropské rady 2009. Ta by méla formulovat konkrétni podnéty pro dalsi vyvoj a zahdjit
pfipravu druhého Akcniho planu pro energetiku pro obdobi 2010-2012. Predsednictvi se
zaméri na potrebu rozvijet infrastrukturu, dokoncit spolecny energeticky trh v nadvaznosti na
schvéleni 3. energetického bali¢ku, posilit koordinaci v oblasti zahrani¢nich vztahd, pfedevsim
pak ve vztahu k producentdim ropy a zemniho plynu a tranzitnim zemim, a v neposledni fadé
na dalsi rozvoj modernich energetickych technologii.

Energeticka bezpecnost a spolehlivost

Zajisténi energetické bezpecnosti je nezbytnym predpokladem ekonomického rozvoje EU a jeji
politické stability. Pfedsednictvi chce k jejimu posileni napomoci predevsim ve trech smérech:
identifikovat prioritni akce v infrastruktufe za pomoci analyzy poptavky a nabidky ze stfedné-
a dlouhodobé perspektivy; podporovat rozvoj energetické infrastruktury a otevrit diskusi o
moznostech zlepseni stavajicich procest po strance legislativni i implementaéni; vytvaret a
rozvijet smluvni vztahy se tfetimi zemémi a regiony s cilem zajistit stalé zasobovani a aktivné
prispét k diverzifikaci energetickych zdroji a prepravnich tras.

V rdmci vnéjsich energetickych vztah( se pozornost ¢eského predsednictvi soustiedi na
Rusko, Ukrajinu a Kaspicky region. Pfedsednictvi bude, i prostfednictvim p¥ipravy Akéniho
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pléanu pro obdobi 2010 - 2012, aktivné prosazovat celkové posilovani dialogu se zemémi
oblasti Kaspického more a zaroven uplatfiovat spole¢nou vnéjsi energetickou politiku EU. Za
Ceského predsednictvi bude usporadan energeticky ,Summit k jiznimu koridoru®, ktery
podtrhne strategicky vyznam producentskych a tranzitnich zemi zminéného regionu. S
Ruskem bude potreba fesit vSechny zalezitosti plynouci z jeho Glohy dodavatele energii na
trhy EU. Zamérem cCeského predsednictvi je zorganizovat mimoradné setkani Stalé rady
partnerstvi EU-Rusko a v kvétnu usporadat summit EU-Rusko. V pripadé Ukrajiny se EU
zaméri na otazky spojené s bezpecnym a spolehlivym tranzitem energii. Pfedsednictvi podpofi
vedkeré aktivity, které napomohou vétsi diverzifikaci energetickych zdrojd a zplsobd
zasobovani ¢lenskych statl EU energii.

Predsednictvi podpofi takové aktivity, které povedou k dostavbé chybé&jicich segmentd ve
stavajici prenosové a dopravni energetické infrastrukture uvnitf EU a zlepseni koordinace
operatort pfenosovych soustav. V ramci jedndni o 3. liberalizaénim bali¢ku ptedsednictvi
hodla prosazovat dotvareni koordinaénich mechanismd pro evropské operatory
prenosovych/prepravnich soustav (ENTSO-E, ENTSO-G), které jim umozni denné
komunikovat a predchézet vypadkdm v dodavkach energie. Ceské predsednictvi ma za to, ze
bezpecénost a spolehlivost dodavek elektrické energie pres evropskou pfenosovou sit bude do
budoucna z&visla i na vyvazeném provozu jednotlivych typl elektraren.

Ceské predsednictvi se pokusi o dosazeni dohody na revizi pravidel vytvaieni nouzovych
zasob ropy. Legislativa by méla mj. zajistit, aby v pripadé& vypadkt zdsobovani ropou mél
kazdy Clensky stat nouzové zasoby opravdu k dispozici.

Vnitini trh s elektfinou a plynem

Vytvoreni transparentniho, stabilniho, i¢inného a vzajemné propojeného vnitfniho trhu

s elektfinou a plynem je nezbytnou podminkou k zajisténi bezpecnych, udrzitelnych a
konkurenceschopnych dodavek energie. Jednim z hlavnich kol ptedsednictvi bude ukonéeni
projednavani 3. liberalizacniho bali¢ku a dosazeni dohody na ném v ramci funkéniho obdobi
stavajiciho Evropského parlamentu. V navaznosti na pravidelnou roc¢ni zpravu Komise,
Strategicky energeticky pFehled a Zelenou knihu o transevropskych energetickych sitich bude
predsednictvi vénovat nalezitou pozornost problematice investic a dalSich otazek k dotvareni
potfebné prenosové a prepravni kapacity v ramci ¢lenskych zemi. Tu Ceské predsednictvi
povazuje za jednu z kliCovych oblasti pro dobudovani spolecného trhu. Pouze dokonceny a
pIné funkéni vnitfni trh s elektrickou energii a plynem vytvori predvidatelné a stabilni
prostfedi EU, nezbytné pro investice a preshrani¢ni spolupraci. Pfedsednictvi otevie diskusi
natéma mozného zavedeni jednotného transparentniho tarifu za mezinarodni prenos elektfiny
pro potieby vnitfniho trhu i mezinarodniho obchodu s elektfinou v Evropé. Ten by mél
predstavovat platbu v zajmu integrity a posilovani transevropskych siti (evropské elektrizacni
soustavy). K problematice vnitfniho trhu s elektfinou a zvySovani energetické bezpecnosti
porada predsednictvi na konci ledna 2009 v Ostravé konferenci na téma , Zajisténi energetické
bezpecnosti &lenskych statd EU v rémci spoleéného trhu s elektfinou®.

Energeticka Gcinnost a nizkouhlikové zdroje energie

Zvy$ovani energetické ucinnosti a hospodarnosti je jednim z kli¢ovych prostiedkt k posileni
energetické bezpelnosti, dllezitym pilitem ambiciézni politiky boje proti zmé&né klimatu a
nastrojem pro zlepdeni konkurenceschopnosti podnikl. Pfedsednictvi proto bude pokracovat v
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projednavani konkrétnich opatieni na strané spotfeby (oznacovani domacich spotiebicl a
pneumatik energetickymi Stitky a zvySovani energetické Ucinnosti budov) a pokusi se o
uzavreni pfepracovaného navrhu radmcové smérnice upravujici pozadavky na ,ekodesign®
produktd v 1. &teni.

Predsednictvi podpofri kritickou a otevienou debatu o vSech dostupnych zdrojich energie a
jejich hospodarném vyuzivani v souladu se zavazky EU v oblasti ochrany klimatu. Zaméri se
pfitom na podporu novych technologii, energetické Uspory, diskusi o prilezitostech a rizicich
spojenych s vyuzivanim jaderné energie, otazku pfrilezitosti a rizik vyuzivani biopaliv a

v neposledni fadé i na dopady vétrné energetiky na stabilitu prenosovych siti. V tomto duchu
podpofi ¢innost Jaderného féra a maximalni uplatnéni vysledk( Skupiny na vysoké Grovni

k jaderné bezpecnosti.

Ceské predsednictvi se bude podilet na diskusi o podpore vyuZivani technologie &istého uhli a
demonstraénich projektl pro systém zachycovani a uklddani emisi uhliku (technologie CCS).
V prvnim pololeti roku 2009 bude probihat diskuse o implementaci Evropského strategického
planu pro energetické technologie (SET-Plan). Predsednictvi podpofi pferod SET-Planu do
praktickych krok{ a iniciativ, véetné posileni vyzkumu a vyvoje a rozvoje novych forem
spoluprace. EU by méla hrat v rozvoji téchto technologii vedouci uUlohu.

Doprava

Optimalizace fungovani vnitfniho trhu v dopravé

Vyuziti redlného ekonomického potencidlu EU je nemyslitelné bez plné funkéniho vnitiniho
trhu v dopravé. Predsednictvi podpofi zejména ta opatfeni, kterd povedou k rovnocennym
podminkdm na dopravnim trhu EU a k optimalizaci vyuzivani jednotlivych druhl dopravy. Pfi
implementaci opatieni obsazenych v zeleném dopravnim balicku se zamé&ri na zpoplatnéni
infrastruktury s cilem zahrnout externi naklady do poplatkl za uzivani dopravni infrastruktury.
Intenzivné se bude vénovat projednavani navrhu novely smérnice o zpoplatnéni tézkych
nakladnich vozidel (smérnice Eurovinéta) s cilem dosazeni shody mezi ¢lenskymi staty v
Radé. Vyznamnou iniciativou Komise je Akcni plan na podporu inteligentnich dopravnich
systémd (ITS) v silni¢ni dopravé. Nedostateéné rychlé zavadéni téchto technologii totiz
omezuje moznost efektivné Fidit silniéni provoz. Pfedsednictvi proto hodla iniciovat pfijeti
zavérl Rady a zahajit projednavani smérnice o zavadéni ITS. Pokud Komise predlozi
iniciovany Akcni plan k méstské mobilité, hodla predsednictvi predlozit a projednat zavéry
Rady k této iniciativé. S cilem omezit negativni dopady silni¢ni nakladni dopravy na zivotni
prostfedi hodla predsednictvi projednat novelu nafizeni programu Marco Polo II pro
poskytovani finanéni pomoci Spolecenstvi.

V letecké dopravé je tfeba prekonat roztfisténost pfi implementaci programu Jednotné
evropské nebe. Predsednictvi proto bude usilovat o dokonceni projednavani navrhu revize
pravniho rdmce tohoto programu. U projektu SESAR, ktery predstavuje jeho technologickou
soucast, bude predsednictvi usilovat o schvaleni ATM Master Planu. Pfedsednictvi se rovnéz
bude vénovat projednavani novely natizeni k Evropské agenture pro bezpecnost civilniho
letectvi (EASA) s cilem zahrnout vybrana letisté a systémy fizeni letového provozu/letové
naviga&ni sluzby (ATM/ANS) do plsobnosti tohoto nafizeni.
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Mezi predpoklady plného fungovani vnitiniho trhu patfi dobudovani transevropské dopravni
sité. Predsednictvi povazuje za zadouci, aby Komise byla v dostatecném predstihu
informovéna o nazorech &lenskych statl EU na daldi smé&Fovani v této oblasti. K diskusi na
toto téma vyuzije pfipravovanou Zelenou knihu o budoucnosti politiky TEN-T.

Pfedsednictvi je rovné? pfipraveno zahajit projednavani navrh{ nafizeni tykajici se prav
cestujicich v autobusové a vodni dopravé.

Odstranovani administrativnich prekazek pro podnikani v dopravé

Podnikani v mezinarodni silni¢ni dopravé neni jesté Uplné oprosténo od urcitych bariér.

S cilem jejich odstranéni bude predsednictvi usilovat o dosazeni dohody mezi Radou a EP

k silni¢nimu bali¢ku ve druhém Cteni. Pozitivni dopad na snizovani administrativnich prekazek
pro podnikani v silniéni dopravé by mélo mit téz prijeti navrhu novely smérnice o pracovni
dobé Fidi¢l. Predsednictvi bude u tohoto ndvrhu usilovat o dosaZeni shody mezi ¢lenskymi
staty.

Konkurenceschopnost dopravniho systému EU

Predsednictvi si je védomo strategického vyznamu a obrovského ekonomického potencialu
programu Galileo. Zasadi se proto o pokracovani jeho realizace. Zaméfi se zejména na
projednani novely nafizeni Rady o zfizeni fidicich struktur pro evropské druzicové navigacni
systémy, pokud dojde k jejimu predloZeni ze strany Komise. V souladu s Bilou knihou o
dopravni politice EU se predsednictvi soustfedi na posilovani konkurenceschopnosti zelezni¢ni
dopravy a hodla se vénovat projednavani pfipravovaného navrhu nafizeni k evropské
Zelezniéni siti pro konkurenceschopnou nékladni dopravu. Za dlleZity nastroj k posilovani
konkurenceschopnosti evropskych leteckych dopravcl povazuje predsednictvi prohlubovani
vztah{ se tietimi zemémi. PFedsednictvi tedy bude napomahat Komisi pti jednani s USA o 2.
fazi vzajemné letecké dohody a bude usilovat o uzavreni letecké dohody mezi EU a Kanadou
v prib&hu prvni poloviny roku 2009. Cilem je podpofit v této oblasti rozvoj vazeb EU se staty
Severni Ameriky.

Bezpecnost silni¢niho provozu (BESIP)

Vysoky pocet usmrcenych osob na evropskych silnicich vyZzaduje zvyseni celoevropského usili
o posileni bezpecnosti silni¢niho provozu. Za ¢eského predsednictvi by méla byt zahajena
diskuse o budoucim smérovani politiky EU v oblasti BESIP, jejimz vyUsténim by v druhé
poloviné roku 2009 nebo v 1. poloviné roku 2010 mélo byt pFijeti nového Evropského akéniho
programu pro bezpecnost silni¢nich provozu na obdobi 2011-2020.

Telekomunikace

Informacni spolecnost

V souladu s ideou Evropy bez bariér se predsednictvi zaméri na pfekonavani bariér
prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii. Pfedsednictvi bude pokracovat

v praci na zaclefiovani do informacni spolecnosti (e-Inclusion), véetné otdzky pristupnosti
informacnich a komunikacnich technologii pro zdravotné postizené obcany a seniory (e-
Accessibility). Podpoti veskeré aktivity sméFujici k jednomu z cilG Ak&niho pldnu i2010,
kterym je zajisténi moznosti vyuzivat sluzeb snadno pristupné elektronické verejné spravy (e-
Government) pro vSechny ob¢any do roku 2010. Sociadlni zaclefiovani vnima predsednictvi i v
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celosvétovém kontextu, zejména ve vztahu k rozvojovym zemim. Predsednictvi zaroven
podpofi program Bezpecnéjsi internet plus a zvySovani povédomi vefejnosti o nelegalnim
a nezadoucim obsahu internetu.

Revize regulacniho ramce pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

V oblasti regulacniho ramce pro sité a sluzby elektronickych komunikaci navaze ceské
predsednictvi na aktivni spolupraci s francouzskym predsednictvim. Pfedsednictvi se bude
snazit o kompromis mezi Radou a Evropskym parlamentem tak, aby v pribé&hu predsednictvi
doslo k dokonceni legislativniho procesu u telekomunikacniho balicku.

Revize smérnice o GSM a nafizeni o regulaci cen roamingu

Predsednictvi bude usilovat o schvaleni navrhu novely smérnice o GSM z listopadu 2008.
Novelizovana a zjednodusena smérnice by méla umoznit efektivnéjsi vyuzivani spektra a
zavedeni novych sluzeb, coz by mélo pfinést pozitivni ekonomicky Gcinek. V roce 2009 bude
pokracovat projednavani navrhu Komise z Fijna 2008 na revizi nafizeni o regulaci cen
roamingu. Ceské predsednictvi na tato jednani navéaze s cilem dosaZeni kompromisu a prijeti
navrhu nafizeni jesté v prvni poloviné roku 2009.

Zivotni prostredi

Ochrana klimatu

I pres sloZitou ekonomickou situaci zptsobenou otfesy na finanénich trzich si predsednictvi
uv&domuje potfebu dostat zadvazklim v ochrané klimatu a déle usilovat o zachovani pozice EU
jakoZto svétového lidra v této oblasti. Pii Fedeni spoleénych zavazk( bude disledné dbat na
ekonomickou udrzitelnost jednotlivych krokd, jejich ndkladovou efektivitu a ekonomické a
socialni dopady z dlouhodobého hlediska.

V oblasti ochrany klimatu povede pfedsednictvi pfipravna jednani k dosazeni celosvétové
dohody o nastaveni zavazk( snizovani emisi sklenikovych plynd po roce 2012, a to v souladu
se zavazkem EU k udrzeni maximalniho ristu primérné globalni teploty do 2°C do roku 2050.
Schvaleni klimaticko-energetického balicku dava EU dobrou vychozi pozici pro tato jednani.
Predsednictvi bude jednat o nastaveni zavazk{ po ukonéeni prvniho kontrolniho obdobi
Kjétského protokolu po roce 2012. Pljde zejména o jednani s USA a dal&imi vyznamnymi
producenty sklenikovych plynd (napf. Ruskem, Brazilii, Cinou a Indii) a o jejich zapojeni do
mezinarodniho systému ochrany klimatu. Predsednictvi v tomto navaze na jednani po
konferencich smluvnich stran Ra@mcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC) na Bali
(2007) a v Poznani (2008). Predsednictvi bude zastupovat EU pfi jednani UNFCCC a
pfipravovat spolec¢nou pozici EU pro jednani v ramci dalSich mezinarodnich fér, pfedevsim pro
konferenci v Kodani v prosinci 2009. V souladu se zavazky Evropské rady z ¢ervna 2008 bude
na jarni Evropské radé 2009 projednan mechanismus financovani boje proti zméné klimatu. V
prib&hu predsednictvi bude rovnéZ zahajeno projednévani Sdéleni o adaptacich na zménu
klimatu. Predsednictvi podporuje zavadéni takovych adaptacnich opatfeni, kterd berou na
zFetel i daldi aspekty, jako jsou napt. ochrana biologické rozmanitosti a piidy. Zminéna
problematika by se méla stat jednim z témat neformalni Rady ministrd pro Zivotni prostiedi

v Cervnu 2009.
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Ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostfedi

V ramci ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi zaméfi pfedsednictvi pozornost na
nasledujici agendu: posun v projedndvani ndvrhu smérnice o primyslovych emisich;
dokonceni projednani revize navrhu nafizeni o latkach poskozujicich ozonovou vrstvu;
zahajeni projednavani navrhu revize smérnice o narodnich emisnich stropech, bude-li tato
predlozena Komisi; zah&jeni projednavani ndvrhl smérnic revidujicich oblast nakladani

s elektroodpady. Pfedsednictvi bude rovnéz diskutovat problematiku nakladani s bioodpady
v ndvaznosti na zverejnénou Zelenou knihu Komise. Ceské predsednictvi bude rovnéz
koordinovat fadu vyznamnych mezinarodnich zasedani a aktivit v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi a zdravi a zastupovat na nich EU, napf. jednani o snizovani vyroby a spotfeby rtuti
na 25. zasedani Ridici rady Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) v Gnoru 2009 v
Nairobi.

Udrzitelna spotieba a vyroba

S ochranou zivotniho prostfedi i zménou klimatu souvisi otdzka udrzitelné spotieby a vyroby.
Predsednictvi podpofi ty iniciativy, které si kladou za cil informovanost ob&and €lenskych statl
EU. Jedna se predevsim o oznacovani organizaci uplatfiujicich environmentalni pfistupy
(revize stavajiciho nafizeni k programu na zavedeni systému fizeni podnikd a auditu z
hlediska ochrany Zzivotniho prostfedi - EMAS) a podporu prosazovani systému ekologického
oznadovani vyrobkl. Zde se predsednictvi pokusi o dosazeni dohody v prvnim &teni

s Evropskym parlamentem. Pfedsednictvi se bude dale vénovat reportovani informaci v ramci
EU a systému jejich predavani. K této tématice usporadd mezinarodni konferenci , Towards
eEnvironment".

Ceské predsednictvi vynalozi maximalni Usili, aby na 17. zasedani Komise OSN pro udrzitelny
rozvoj v kvétnu 2009 v New Yorku byla pfijata ucinna politickd rozhodnuti k integrovanému
prosazovani udrzitelného rozvoje v takovych dilezitych oblastech, jako jsou zemé&dé&lstvi,
rozvoj venkova, ochrana pldy, boj s desertifikaci a suchem, a to i v souvislosti s krizi na
financnich trzich.

Ochrana biologické rozmanitosti

S ohledem na vzajemnou provazanost ochrany biologické rozmanitosti se zménou klimatu a
ochranou pldy se predsednictvi zamé&ti na bali¢ek Komise k biodiverzité, predevsim na sdéleni
o invaznich druzich. Ceské predsednictvi se zarover pokusi vyrazné pokrocit v projednavani
navrhu nafizeni o zékazu obchodovani s vyrobky z tulefii. K ochrané biodiverzity chce
predsednictvi prispét konferenci ,Conference on Wilderness and Large Natural Habitat Areas",
kterou ve spolupraci s Komisi usporada v Praze. Prostrednictvim této konference bude
odstartovan projekt Wilderness zaméreny na podporu diskuse o ochrané primarnich,
prirodnich a pfirodé blizkych oblasti. Predsednictvi se dale hodla vénovat projednavani navrhu
smérnice o ochrané pldy, kde chce navazat na kroky francouzského predsednictvi.

Zameéstnanost a socialni politika

Mobilita pracovnik( na trhu prace Evropské unie

Omezeni volného pohybu pracovnikl predstavuji zadsadni prekézku rozvoje jednotného
vnitfniho trhu a brani plnému vyuziti rediného potencidlu &lenskych statd i Unie jako celku.
Primarnim cilem Ceského predsednictvi proto bude vyzdvihnout pfinosy Uplné liberalizace
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pohybu pracovnik( v rdmci EU a usnadnéni a zvy$eni profesni a geografické mobility
pracovnich sil na trhu prace pro konkurenceschopnost EU. Pfedsednictvi navrhne v tomto
smyslu zavéry Rady ke zpravé Komise o dopadu volného pohybu pracovnikll v kontextu
rozsifeni EU. Predsednictvi se bude snazit o dokonceni prace na modernizaci pravni Upravy v
oblasti koordinace socidlniho zabezpe&eni migrujicich pracovnikd. Zarover se zaméfi na
opatreni, ktera vedou k potlaceni nehlasené prace a k vétsi informovanosti o moznostech a
vyhodach mobility v rdmci EU, a na vyménu piikladd dobré praxe v oblasti odstrafiovani
dalsich, napf. jazykovych bariér. Na negativni dopady stavajicich prechodnych opatfeni na
volny pohyb pracovnich sil predsednictvi upozorni v ramci pfiprav jarniho zasedani Evropské
rady 2009.

Zvysovani zameéstnanosti a pruznosti trhu prace pomoci obecnych zasad
flexijistoty

PIné vyuziti potencidlu pracovnich sil a zpruznéni trhu prace EU je jednim z kli¢ovych nastrojd
pro zvysSovani konkurenceschopnosti EU. Predsednictvi se proto zaméfi na praktickou
implementaci Hlavnich smérd pro rdst a pracovni mista a obecnych zasad flexijistoty a
primarné na zvysSovani flexibility trhu prace, flexibilni pracovni vztahy a socialni sluzby dle
principu ,making work pay", posileni motivace k aktivnimu pfistupu pri opétovném zapojeni
na trh prace, zlep$eni kvality lidskych zdroji formou vycviku dospélych a dal$i. Zarover bude
klast dlraz na prevenci zneuzivani socialni ochrany. V tomto kontextu predsednictvi pfipravi
zavéry Rady ke sdéleni Komise ,Nové dovednosti pro nova pracovni mista® a zavéry Rady
kflexijistoté s dirazem na integrovany pFistup v dob& ekonomické krize. Pfedsednictvi se
pokusi nalézt kompromis v ramci smirciho fizeni s Evropskym parlamentem ke smérnici o
pracovni dobé. V pribéhu diskuse o Lisabonské strategii po roce 2010 se bude vénovat i
otdzkam modernizace pracovniho prava.

Horizontalni podpora rodiny v ramci unijnich politik

V ramci evropské diskuse o zvySovani zaméstnanosti a sladovani pracovniho, osobniho a
rodinného Zivota ob&anl se predsednictvi zamé&fi na problematiku rodi¢ovské péce o déti a jeji
vztah k politice zaméstnanosti, upozorni na vyznam domaci péce o déti jako plnohodnotné
alternativy profesniho zivota, jez si zaslouzi respekt i podporu ze strany statu a spolec¢nosti,
bude klast dlraz na respektovani autonomie a svobody volby rodin, zohledfiovani
kvalitativniho aspektu sluzeb péce a sociokulturniho prostredi a historické zkusenosti
¢lenskych statd. Tato problematika bude napini predsednické konference a dale neformalniho
setkani ministrd zodpovédnych za rodinnou politiku. Ve svétle vy$e uvedeného proto
predsednictvi navrhne b&hem neformaliniho setkani ministri pro rodinu zahajeni diskuse o
pFipadné revizi Barcelonskych cild v oblasti sluzeb péce o predskolni déti. PFedsednictvi bude
pokracovat v projednavani legislativnich ndvrht Komise smétujicich ke sladéni pracovniho,
osobniho a rodinného Zzivota.

Socialni sluzby jako nastroj aktivniho socialniho zaclefovani nejvice
znevyhodnénych osob a jako prilezitost zaméstnani

Predsednictvi se zaméfi na sluzby coby nastroj prevence socidlniho vylouceni, nastroj
aktivniho zaclefiovani nejvice zranitelnych osob a soucasné jako na sféru rostoucich
prilezitosti pro zaméstnani (s ohledem na demograficky vyvoj EU) a proces posilovani siti
téchto sluzeb poskytovanych v prirozeném socialnim prostredi. Dostupnost socialnich sluzeb
bude predsednictvi akcentovat z hlediska Uzemniho, finanéniho i druhového. V ramci politiky
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aktivniho zaclenovani predsednictvi podpofi kombinaci politik integrace na trh prace, mobility
pracovnich sil, motivace k hledani prace, podporu adekvatniho pfrijmu a kvalitnich,
dostupnych a ucinnych socialnich sluzeb. K prodiskutovani problematiky socialniho
zalleflovani predsednictvi usporada konferenci a navrhne pfijeti zavérl Rady. Pozornost bude
vénovana i otazce zlepseni kvality, dostupnosti a financovani dlouhodobé péce, ochrané
dlstojnosti a prav osob zavislych na pé¢i a podpore aktivniho, zdravého a dlistojného
starnuti.

Vzdélavani, mladez, sport

Aktualizace strategického ramce evropské spoluprace ve vzdélavani po roce
2010

Predsednictvi se zaméFi na jednani o budoucim strategickém ramci evropské spoluprace ve
vzdélavani a odborné pripravé po roce 2010, ktery by mél zasadné prispét k aktivnimu rozvoji
lidského potencidlu Evropy. S ohledem na sdéleni Komise a v navaznosti na pracovni program
Vzdélavani a odborna pfiprava 2010 by mél novy strategicky ramec vytycit dlouhodobé cile
evropské spoluprace v daléi dekadé. Ukolem predsednictvi bude pFiprava kli¢ovych sdéleni pro
jarni zasedani Evropské rady v oblasti vzdélavani, ktera poskytne mandat pro schvaleni
nového strategického rdmce v kvétnu 2009. Diraz bude zarover kladen na diskusi o
aktualnich tématech (mj. vzdélavani migrantt, podporu mobility) a implementaci spoleénych
nastroju - zejména evropského systému kreditl pro odborné vzdéldvani (ECVET) a
evropského ramce pro zajisténi kvality v odborném vzdélavanim (EQARF).

Partnerstvi mezi sférou vzdélavani a zaméstnavateli: otevienost skol novym
vyzvam

Jednou z oblasti z&jmu predsednictvi bude zdlrazné&ni otevFenosti vzdélavacich instituci a
vyznamu jejich spoluprace se zaméstnavateli a regiony. Pfedsednictvi povazuje za nutné
soustredit se na realizaci znalostniho trojuhelniku. Interakce obou sfér je rozhodujici pro
ureni a zajisténi klicovych kompetenci a dovednosti véech jednotlivcl, jeZ jsou uréujici pro
jejich maximalni profesni i osobni rozvoj a uplatnitelnost na trhu prace. Pfedsednictvi bude
Gzce spolupracovat s Komisi na jeji iniciativé zamérfené na spolupraci univerzit a
podnikatelského sektoru. S touto problematikou Uzce souvisi pfedvidani a rozvoj dovednosti
v Evropé v nadchazejicim obdobi. Pfedsednictvi proto vénuje pozornost iniciativé Komise
zamérené na otazku dovednosti z hlediska rozvijejicich se profesi.

Rozvoj vysokoskolského vzdélavani — kvalita a otevienost (Bolonsky proces)

V oblasti rozvoje vysokoskolského vzdélavani se bude Ceské predsednictvi vénovat
vyhodnoceni naplfiovani priorit Boloriského procesu stanovenych pro obdobi 2007 - 2009,
pfipravé priibé&zné zpravy o celkovém vyvoji za léta 1999-2009 a podklad( pro stanoveni vize
vysokoskolského vzdélavani po roce 2010. Ceské predsednictvi také povede Ridici skupinu
Boloriského procesu v dobé& konani konference ministrl v Lovani.

Spoluprace v oblasti mladeze

Na zdkladé navrhu Komise, ktery shrne vysledky spoluprace v oblasti mladeze a navrhne jeji
budouci rdmec po roce 2009, predsednictvi vyhodnoti pInéni stavajicich priorit, jejich vyznam
pro budoucnost, pouzité metody a dopady soucasného ramce spoluprace. Zaméri se
predevsSim na revizi fungovani metody oteviené koordinace a naplfiovani Evropského paktu
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middeZe. Ceské predsednictvi dale prispéje k implementaci doporuceni Rady o mobilité
mladych dobrovolnikd v rémci Evropy.

Autonomie sportu

Predsednictvi podpofi takové formy mezinarodni spoluprace, které respektuji principy
autonomie a specifi¢nosti sportu uvedené v prohlaseni Evropské rady z Nice o specifické
podstaté sportu a jeho spolecenské funkci v Evropé. Bude pokracovat v dialogu se sportovnim
hnutim a preferovat dialog se zastupci nevladnich sportovnich organizaci. V navaznosti na
Bilou knihu o sportu a s ohledem na Akcni plan Pierra de Coubertina se predsednictvi zaméri
na identifikaci sou¢asného stavu, osvédéenych postupt a daldich moznosti podpory
dobrovolnické prace v oblasti sportu.

Zdravi

Uplatiovani prav pacientil v preshranic¢ni zdravotni péci

Predsednictvi se bude podilet na stanoveni celkového ramce pro poskytovani preshrani¢ni
zdravotni péce. Toto opatfeni EU povazuje za pfinos pro pacienty i zdravotnické systémy,
zejména s ohledem na rostouci mobilitu pacientll. Budouci systém poskytovani preshraniéni
péce musi zaroven zohlednit i zajisténi kvality a bezpeci zdravotni péce bez ohledu na to, v
jakém clenském staté je poskytovana.

V navaznosti na tuto problematiku a proces reflexe na vysoké Urovni o zdravotnickych
pracovnicich v Evropé se predsednictvi bude zabyvat také rostouci mobilitou pracovnikl ve
zdravotnictvi.

Kvalita a bezpecnost darcovstvi a transplantace organt

Pfedsednictvi se bude v&novat dostupnosti a bezpe&nosti organd uréenych k darcovstvi a
transplantaci. Soucasti nové legislativni iniciativy budou zasady pro stanoveni zékladniho
ramce kvality a bezpe&nosti pro Ié¢ebné vyuziti lidskych organt, vytvoreni spole¢ného
souboru standard( kvality a bezpe&nosti pro uchovavani a pfepravu organl a podavani zprav
ohledné vaznych negativnich udalosti. Pfedsednictvi se bude dale podilet na projednavani
Akcéniho planu k blizké spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

Vzacna onemocnéni

Ceské predsednictvi podpofi iniciativu Komise v oblasti vzacnych onemocnéni, kterd by méla
zlep&it soucasnou situaci pacientt trpicich t&mito chorobami a vést ke zvyseni jejich $anci na
ziskani primérené péce a dostupnych informaci.

Bezpeci pacientil a kontrola nozokomialnich infekci s diirazem na
antimikrobialni rezistenci

Hlavnim cilem iniciativy k bezpeéi pacientl a kvalité& zdravotnickych sluzeb je podpora
lenskych statd pti jejich zajistovani v celém rozsahu zdravotnickych systémd EU. Zejména se
jedna o podporu narodnich a regionalnich systémd pfi kontinudlnim zvySovani kvality
zdravotni péde (CQI) a bezpeéi pacientll. Pfedsednictvi se bude podilet na pftijeti vhodnych
opatreni pro kontrolu infekci a na stanoveni ptisludnych standardd a preventivnich opatieni.
Jednou z prioritnich oblasti bude problematika prevence a kontroly antimikrobialni rezistence
a infekci spojenych s poskytovanim zdravotni péée ve zdravotnickych zafizenich s dlirazem na
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evropské nemocnice. Z ministerské konference v dubnu 2009 by méla vzejit doporuceni
konkrétnich opatfeni v ramci antibiotickych programi v evropskych nemocnicich a také
vhodnych modelll podpory a financovéni t&chto programl ze strany narodnich vlad a platcl
zdravotni péée, zejména pak zdravotnich pojistoven.

Finanéni udrzitelnost zdravotnich systémti

Zasadnimi faktory ovliviiujicimi vydaje na zdravotni péci jsou starnuti populace, medicinsky
pokrok a inovace a zvy$ujici se o¢ekavani a naroky pacientl. Pfedsednictvi se zamé&ti zejména
na definici finanéni udrZitelnosti a jejiho obsahu a na analyzu zdrojd vyuZitelnych k
financovani zdravotnich systémd. V kontextu financovani dlouhodobé péle je tfeba zdlraznit
tlak, ktery je na ni kladen pfedevsim vlivem rostouci poptavky po sluzbach dlouhodobé péce
souvisejici zejména s negativnim demografickym trendem a nedostatkem poskytovatell
tohoto typu zdravotni péce. Konference na vysoké urovni v kvétnu 2009 by méla poskytnout
prostor ¢lenskym statdm ke sdileni zkusenosti, predavani informaci a osvéd&enych postupl

v oblasti zdravotnich systém{ a jejich finan&ni udrzitelnosti.

eHealth a telemedicina

Zlepseni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a zkvalitnéni poskytované zdravotni péce za
pomoci telemediciny a posilovéni interoperability informaénich systémd ve zdravotnictvi je
dalsim z dllezitych témat pfedsednictvi. Pozornost bude v&novana jednotlivci (v Uzké vazbé
na obcana coby pacienta a na zdravotniky, véetné jejich vzajemnych interakci), spole¢nosti
(se zamé&renim na Skolstvi a védu a vyzkum a jejich vyznam v oblasti eHealth) a
ekonomickym aspektlim (v Gzké ndvaznosti na problematiku finanéni udrzitelnosti). Ve
spolupraci s Komisi bude k tématu eHealth usporadana v Unoru 2009 ministerska konference.

Farmaceuticky balicek

Pfimérend regulace farmaceutického trhu midze zésadnim zplsobem pftispivat ke kvalité,
bezpe&nosti a G&innosti I&¢iv, coz vyrazné ovliviiuje zdravi pacientl. Pfedsednictvi je
pripraveno odpovédné projednavat legislativni ndvrhy, které jsou soucasti farmaceutického
bali¢ku. Navrhy jsou zaméreny na t¥i dlleZitad témata: zlepdeni fungovani systému
farmakovigilance na evropské Urovni; posileni legalniho distribu¢niho retézce Iéciv pred
pronikdnim nelegédlnich pFipravk{ ¢&i padélkl Ié¢iv; poskytovani informaci o 1é¢ivych
pripravcich vazanych na predpis Siroké verejnosti. Pfedsednictvi podporuje cile EU na
farmaceutickém trhu, kterymi jsou zlepseni a zajisténi vysoké kvality a bezpecnosti IéCiv za
soucasného udrzeni nakladové efektivity.

Zemédélstvi a rybolov

Budoucnost Spolecné zemédélské politiky a rozvoje venkova

Predsednictvi aktivné navaze na diskusi k budoucnosti Spole¢né zemédélské politiky EU (SZP)
po roce 2013. Bude rozvijet diskusi o hledani takovych nastrojd budouci SZP, které povedou k
efektivnéj&imu vynakladani finanénich prostfedkd, k posilovani konkurenceschopnosti
zemé&dé&lcl a daji zaklad pro dlouhodobé posilovani pozice evropského zemé&délstvi a
potravinarstvi na otevieném svétovém trhu. S tim souvisi i diskuse o budoucnosti prfimych
plateb a celého prvniho pilife po roce 2013. Vysledkem diskusi by méla byt cesta k rovnym
podminkam pro vSechny Clenské staty EU, a to nejen pokud jde o vysi pfimych plateb, ale i o
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samotny systém jejich vyplaceni, ktery bude respektovat riznorodost zemé&délstvi
jednotlivych ¢lenskych statd.

Politika kvality zemédélskych produktil a potravin

S cilem posilit konkurenceschopnost evropské produkce bude predsednictvi aktivné
podporovat pokracovani debaty k revizi politiky kvality zemé&dé&lskych produktl a potravin EU.
Vysledkem této debaty by mélo byt zajisténi dlouhodobé perspektivy kvalitnim zemédélskym
a potravinaiskym vyrobkim. To se predevsim tyka vyrobk{ s registrovanym chranénym
zemé&pisnym oznacenim a oznacenim pdvodu. Dlraz bude kladen na efektivni a Sirokou
propagaci, snizeni administrativni naroc¢nosti, zkraceni registra¢nich procedur a dalsi klicové
otazky. Za timto Ucelem predsednictvi uspofada konferenci na vysoké Urovni a bude rozvijet
diskusi v Radé EU.

Zjednodusovani Spolec¢né zemédélské politiky

Z pohledu budouciho fungovani SZP a snizovani administrativni zatéze EU coby vyznamného
horizontdlniho cile povazuje predsednictvi za jedno z prioritnich témat prehodnocovani
stavajicich predpisl a zlepgovani regulatorniho prostfedi v oblasti zemédé&lstvi. Na zakladé
olekdvané Zpravy Komise o naplnéni vyty&enych cilG v oblasti zjednoduseni a lepsi regulace
zemédélské legislativy hodla predsednictvi iniciovat Sirokou diskusi. V této souvislosti bude
rovnéZ usilovat o pfijeti legislativnich text( k provérce funkénosti SZP a zahrnuti vina do
jednotné organizace trhu.

Rozvoj venkova a vymezeni méné pFiznivych oblasti (LFA)

V kontextu politiky rozvoje venkova planuje ¢eské predsednictvi zahajit diskuzi o novém
vymezeni ostatnich znevyhodnénych oblasti, a to v souvislosti s pfedlozenim sdéleni Komise k
této problematice. Cilem predsednictvi je podniceni konstruktivni debaty, ktera povede ke
stanoveni jednotnych postupd a metodik pro vymezeni téchto oblasti.

Spolec¢na rybarska politika (SRP)

Za Ucelem podpory udrzitelného a zodpovédného rybolovu bude pfedsednictvi pokracovat
v revizi legislativnich navrhd, které se tykaji technickych opatteni, rybafskych kontrol a
dlouhodobych fidicich plan{ pro vybrané druhy ryb. Pfedsednictvi bude déle pokracovat

v prosazovani udrzitelného rozvoje akvakultury a zasadi se o vydani sdéleni Komise k této
problematice. V dobé ceského predsednictvi se povede debata o budouci reformé Spolecné
rybarské politiky, predevéim pak k jejim nejddleZit&jsim boddm zmin&nym v Zelené knize
Komise. V oblasti vné&j&ich vztah( povaZuje predsednictvi za dilezité, aby EU aktivné& plsobila
jak v mezindrodnich organizacich (OSN, FAO, OECD), tak i v regionalnich rybarskych
organizacich a zasadila se o pokrok pfi uzavirani nékterych bilaterdlnich rybarskych dohod
(napf. s Guineou).

Dalsi legislativa v oblasti zemédélstvi

Predsednictvi bude usilovat o pokrok v jednani o navrhu nafizeni o poskytovani informaci
spotrebiteldm - oznadovani potravin. V dialogu mezi ¢lenskymi staty a Evropskym
parlamentem se bude snazit o dosazeni spolecného cile, kterym je umoznit kone¢nym
spotiebiteldm informovany vybér potravin a jejich bezpe¢né pouziti.

Pfedsednictvi hodla dokondit jednani o ndvrhu nafizeni o statistice pfipravk na ochranu
rostlin. U¢elem je vytvoreni vyvazenych pravidel pro uvadéni latek na trh s cilem zajistit jak
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vysokou Uroven bezpecnosti a ochrany spotiebitele, tak efektivni a jednoduché fungovani
vnitfniho trhu.

Velky vyznam pFiklada predsednictvi navrhu nafizeni na ochranu zvirat v ¢ase porazky. Cilem
predsednictvi je zahrnout do navrhu nafizeni nutna zlepseni a zjednoduseni a vyjasnit
prislusna pravidla v dané oblasti. Pfedsednictvi bude zaroven iniciovat debatu k revizi
legislativy v oblasti ochrany zvirat pouzivanych pro vyzkumné ucely.

Predsednictvi se v neposledni radé zaméri na navrh nafizeni o implementaci boje proti
obchodu s nelegalnim dfevem. Zvlastni pozornost bude zaroven vénovana problematice fizeni
obchodu s dfivim v EU. Predsednictvi dale podpofi vyznam role EU v mezindrodnim kontextu
lesnictvi, zejména pak v ramci Féra OSN o lesich, a Mezinarodni dohody pro tropické dfevo.

Kultura a audiovize

Kultura

Kultura je jednim ze zakladnich prvkd identity ¢lenskych statl EU. Predsednictvi se zaméFi na
plnéni Evropského programu pro kulturu pfijatého v listopadu 2007 usnesenim Rady a
Pracovniho planu pro oblast kultury na obdobi 2008-2010 schvaleného Radou v kvétnu
2008.Bude prosazovat pristup obcanské spolecnosti ke kulture, zejména prostfednictvim
podpory kulturniho dédictvi, kulturni turistiky, soucinnosti s uméleckym vzdélavanim a vétsi
mobility v oblasti kultury. V navaznosti na francouzské predsednictvi se ¢eské predsednictvi
soustfedi na priority v oblasti digitalizace kulturniho obsahu pro dalsi obdobi. V kvétnu 2009
usporada v Praze konferenci vénujici se Evropské digitalni knihovné, narodnim strategiim
¢lenskych statd a daldim Gspésnym projektdim digitalizace v rdmci Evropské unie. Rozvoj a
vztah kreativity a kultury bude v souladu s Evropskym rokem kreativity a inovaci 2009
diskutovan na ministerské konferenci nazvané Férum pro kreativni Evropu, ktera se bude
konat v Praze v bfeznu 2009. Konference se primarné zamé&fi na kreativni primysl a
ekonomiku, vztah obcCanské spolecnosti ke kreativité a implementaci kulturnich strategii.

S cilem propagovat a podporovat pfistup Siroké vefejnosti ke kulturnimu dédictvi jakozto
zdroji zakladnich hodnot EU bude predsednictvi podporovat projekt ,Evropska znamka
kulturniho dédictvi®. Dale se zaméfi na neformalni projednavani Sirokého spektra témat
spojenych s ochranou kulturnich statkl. Ceské predsednictvi rovnéz vénuje zvlastni pozornost
problematice uméleckych dél zkonfiskovanych obétem holocaustu.

Audiovize

Jednim z Ukold soudasnosti je implementace nové smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach. Predsednictvi je pfipraveno pokracovat v aktivitach s cilem zajistit pravni stabilitu
prostiedi nové vznikajicich zplsobt &iteni audiovizudlniho obsahu. V bfeznu 2009 usporada
predsednictvi v Praze konferenci zaméfenou na zvysovani povédomi o otazkach legalni
nabidky sluZeb, piratstvi a reklamy. Za jeden z vyznamnych nastrojd k provadéni téchto cild
povazuje oblast osvéty.
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Vnitrni véci

Vyuzivani modernich technologii pro bezpecnost a bezpecné vyuzivani
modernich technologii

Vzajemna provazanost moderniho svéta a Uroven jeho technologické vyspélosti vyzaduji
odpovidajici nastroje k fesSeni bezpecnostnich otazek. Pouziti modernich technologii a
informachnich siti pro bezpecnost a jejich bezpecné vyuzivani proto bude Ustfednim tématem
predsednictvi v této oblasti. V réamci této prifezové problematiky, ktera se v jisté mife dotyka
vétsiny agend v oblasti justice a vnitra, bude pfedsednictvi neustale hledat rovnovahu mezi
bezpecnosti a svobodou, ochranou lidskych prav a soukromi. Moderni technologie budou
tématem fady akci, napriklad neformalni Rady pro spravedinost a vnitro ¢i konference

k potirani kybernetickych hrozeb.

Mezinarodni ochrana déti

Potfeba Fesit rizika spojend s modernimi technologiemi a informacnimi sitémi je o to
naléhavéjdi, e podstatnou skupinou jejich uzivatell jsou déti a mladez. Predsednictvi hodla
podnitit diskusi o rliznych aspektech ochrany déti v dnednim své&t&. V rdmci tohoto tématu se
zaméri na aktivni policejni spolupraci pfi patrani po pohiesovanych détech, zlepseni vyuzivani
Schengenského informacniho systému (SIS) pri této Cinnosti a na spolecny boj proti
nelegainimu obsahu na internetu. Ceské predsednictvi bude pokracovat v aktivitach
francouzského predsednictvi a navaze na zavéry Rady tykajici se projektu ,,Child Alert".
Ochrana déti bude pfedmétem neformalni Rady v Praze a ministerskych konferenci
Bezpecnéjsi internet pro déti a Evropa pratelska détem.

Boj proti drogam

Oblast boje proti uzivani drog je tradi¢nim pfedmétem zdjmu ¢lenskych statl EU. V rémci
boje proti drogam se pozornost predsednictvi zaméfi na: implementaci Protidrogového
aké&niho pldnu EU na obdobi 2009 - 2012, otézku vyroby a uZivani amfetamin{ a koordinaci
jednotného vystoupeni EU v rdmci pravidelného zasedani Komise OSN pro narkotika. Soucasti
tohoto zasedani bude také hodnoceni desetiletého obdobi pInéni zavér 20. zvlastniho
zasedani Valného shromazdéni OSN (UNGASS).

Komplementarni a flexibilni migracni politika

Predsednictvi bude usilovat o takovou migracni politiku EU, v niz se vzajemné doplnuje
problematika migrace a azylu s cilem efektivniho Fizeni migraénich tok@. zZakladnimi pilifi
plsobeni v této oblasti budou: legélni migrace a odstranéni pfechodnych obdobi pro volny
pohyb pracovnich sil; boj s nelegalni migraci (s cilem dokondit jednani o pravni Upravé sankci
proti zaméstnavatellm nelegdlnich migrantd); vystavba spole¢ného evropského azylového
systému; politika integrace cizincl a podpora jejich socio-ekonomického potencidlu;
multikulturni dialog; efektivni spolupréce se tretimi zemémi. Dlraz predsednictvi bude kladen
na vychodni a jihovychodni dimenzi dialogu a spolupraci se tfetimi zemémi v kontextu
Evropské politiky sousedstvi. Pfedsednictvi uspofada ministerskou konferenci ,,Budovani
migraénich partnerstvi® za G¢asti ¢lenskych statl EU a statl Schengenského prostoru

s regiony sousedicimi s EU na vychodé a jihovychodé v dubnu 2009.
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Ochrana hranic, schengenska spoluprace a vizova politika

Predsednictvi se zasadi o rozvoj schengenské spoluprace a vSech opatreni, ktera souvisi s
bezpecénosti spole¢ného prostoru. Mezi priority patfi realizace vSech opatreni spojenych s
roz&itenim Schengenu o Svycarsko, za podminky spinéni schengenskych standardt na
mezinarodnich letistich, vyrazny posun pfi pripravé Schengenského informacniho systému
druhé generace (SIS II), schvaleni Vizového kodexu a pokrok pfi diskusi o navrhu pravniho
ramce pro vytvoreni agentury pro velkokapacitni IT systémy. V pfipadé vizové politiky se
predsednictvi zaméfi na realizaci Vizového informacniho systému (VIS), véetné schvaleni
pravniho instrumentu pro jeho vyuzivani na zastupitelskych Grfadech a pristupu ke tretim
zemim. Pfedsednictvi bude usilovat o co nejvétsi pokrok v rozvoji technické podpory VIS tak,
aby mohl byt spustén do plného provozu v ramci pilotniho projektu v ¢ervnu 2009. U SIS IT
bude predsednictvi aktivné prosazovat permanentni koordinaéni mechanismus, otevieny
pristup usilujici o véasné odstrané&ni véech identifikovanych problém0 a celkovy zasadni
pokrok pfi piipravé spusténi nového systému. Ceské predsednictvi se bude zasazovat o
maximalné objektivni pristup pri zahdjeni schengenského hodnoceni Bulharska a Rumunska i
ovéFovani dodrzovani schengenskych standardd statl Beneluxu, Francie a Némecka.
Aktualnim tématem bude integrovany model ochrany vnéjsich hranic EU a jeho dalsi rozvoj,
mj. prostrednictvim vyuziti modernich technologii. Pfedsednictvi bude usilovat o nalezeni
konsensu a spole¢ného pfistupu k dalSimu budovani vyvazeného modelu ochrany hranic.

Boj proti terorismu a organizovanému zlocinu

Zasadnim problémem v boji proti terorismu z{stava radikalizace a nabor novych &lend
teroristickych skupin. Pozornost predsednictvi bude zaméfrena na prohlubovani spoluprace s
partnery na zapadnim Balkanu. Uskutecni se rovnéz prakticky zamérené setkani se zastupci
justice a policie tohoto regionu. Pokradovat bude druhé kolo hodnoceni ¢lenskych statl v
oblasti pfipravenosti reagovat na teroristické Utoky. Pfedsednictvi bude koordinovat
implementaci Akcniho planu k zajisténi bezpecnosti vybusnin. Pozornost bude zaméfrena na
podporu vyzkumu s cilem nalézt odpovidajici technickd Fedeni. DlleZitou vyzvou v oblasti boje
proti organizovanému zlocinu je zamezeni obchodovani s lidmi. Pfedsednictvi navaze na
dosavadni aktivity ¢lenskych statl a Komise pii pripravé mechanismd pro sbér dat a analyzu
stavajici situace v oblasti boje proti obchodu s lidmi, jakoZ i trendl v prevenci obchodovani s
lidmi a programi péce o obéti tohoto trestného ¢&inu. Predsednictvi si uvédomuje potfebu
zlepsit evropské schopnosti k potirani kybernetickych hrozeb. Zvazovano bude posileni
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji a koordinace pozic EU k zavadnému obsahu na serverech ve
tretich zemich. Dale budou pokracovat i jednani o rdmcovém rozhodnuti o pouzivani jmenné
evidence cestujicich (PNR) pro ucely vynucovani prava.

Policejni a celni spoluprace

Predsednictvi se zaméri na mezinarodni ochranu déti, konkrétné pak na Bezpecny internet pro
déti. Tato priorita ma presah do dalSich oblasti spoluprace a Ize ji vnimat jako soucast boje
proti informacni kriminalité. V navaznosti na kroky francouzského predsednictvi bude ceské
predsednictvi pokracovat v tvorbé nové elektronické policejni prirucky. Pfedsednictvi dale
aktivné podpofi prohlubovéni mezinarodni spoluprace ve vzdé&lavani a vycviku policisty.

V ramci agentury EU CEPOL bude primarné podporovat dokonceni a implementaci spolecnych
ucebnich osnov.
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Vnéjsi vztahy

V rdmci agendy vné&jsich vztaht Rady pro spravedinost a vnitro se pfedsednictvi zamé&Fi na
implementaci jiz bézicich iniciativ. Pro Uspé&ch v oblasti justice a vnitra je dlleZitd spoluprace
se tretimi staty a mezinarodnimi organizacemi, kterou bude predsednictvi aktivné podporovat.
Zaméfi se nejen na spolupraci s kandidatskymi zemémi a staty s evropskou perspektivou
(zédpadni Balkan, primarné pak Chorvatsko), ale bude také pokracovat v jednani o posilovani
spoluprace se staty jizniho i vychodniho kfidla Evropské politiky sousedstvi. Zvlastni
pozornost bude vénovana procesu napliiovani a hodnoceni kritérii dle cestovnich map ze
strany zemi zdpadniho Balkanu s cilem dosahnout bezvizovy rezim a vztahim se
strategickymi partnery EU v oblasti JHA, tj. s USA a Ruskou federaci.

Novy vicelety program pro oblast justice a vnitinich véci

V roce 2009 konci pétileté obdobi Haagského programu. Vzhledem k tomu by mél byt pfijat
novy vicelety program, ktery by reflektoval soucasné a budouci problémy v oblasti justice a
vnitinich véci, novou situaci v Evropské unii po rozéiteni na 27 ¢lenskych statll, eventudiné i
vstup Lisabonské smlouvy v platnost. Komise planuje predloZit svij ndvrh nového viceletého
programu v kvétnu 2009. Predsednictvi bude usilovat o aktivni zapojeni do pfipravy tohoto
strategického dokumentu, pti¢emz bude obsahové vychézet z vysledkd prace Future Group.

Justice

Justicni spoluprace v trestnich vécech

V trestni oblasti by se ¢eské predsednictvi chtélo zasadit o ptijeti predpist, které maji
pridanou hodnotu a jsou potfebné z hlediska praxe. V tomto sméru pripravuje predlozeni
vlastni iniciativy k Feeni kompetenénich konfliktd v trestnim Fizeni. Cilem ndvrhu rémcového
rozhodnuti bude vytvofit mechanizmus pfedchazeni ¢&i fedeni kompetenénich konfliktd mezi
¢lenskymi staty, zalozeny na vyméné informaci o probihajicich trestnich Fizenich.

Neméné vyznamnym tématem Ceského predsednictvi bude také celkové vyhodnoceni 4. kola
vzajemnych evaluaci o praktické aplikaci evropského zatykaciho rozkazu. Predsednictvi je
pfipraveno projednat zavérecnou evaluacni zpravu, jez ma zavrsit nékolikalety proces
vzajemnych evaluaci. Dale bude projednavan mandat EU pro jednani s Japonskem za ucelem
sjednani dohody o pravni pomoci ve vécech trestnich mezi EUa Japonskem.

V oblasti trestniho prava hmotného bude predsednictvi pokracovat ve sjednavani smérnice o
trestnépravnim postihu za znecistovani lodémi, jez ma zajistit G¢inné&jsi ochranu mofi pred
jejich znecisténim namorni dopravou. Za ceského predsednictvi bude také predlozena
iniciativa Komise revidujici Ramcové rozhodnuti o boji proti pohlavnimu vykofistovani déti a
détské pornografii a Ramcové rozhodnuti o boji proti obchodovani s lidmi. Pfedsednictvi je
pfipraveno aktivné zahajit projednavani obou uvedenych navrh{, jejichz cilem je pFispét k
zajisténi vyssich standardl ochrany pred touto zavaznou kriminalitou. V rdmci trestné&pravni
agendy Ceské predsednictvi rovnéz pripravuje konferenci zamérenou na ochranu zranitelnych
obéti a jejich postaveni v trestnim Fizeni, ktera probéhne v poloviné bfezna 2009.

Justicni spoluprace v civilnich vécech

Predsednictvi bude pokracovat ve zlepsovani justi¢ni spoluprace v civilnich vécech za ucelem
dosazeni vétsi pravni jistoty pro ob&any &lenskych statl EU cestujici ¢i plsobici v jinych
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statech. Pozornosti se dostane zahdjeni praci na navrhu nafizeni pro oblast dédictvi a zavéti,
kterému budetaké vénovana mezinarodni konference poradana v dubnu 2009 ve spolupraci s
Akademii evropského prava ERA. Predsednictvi zahadji diskusi ke Zpravé o aplikaci nafizeni
Brusel I a za¢ne rovnéz projednavat mechanismus upravujici sjednavani a uzavirani
dvoustrannych dohod se tretimi staty v oblasti civilni justice. Pfedsednictvi bude také
pokracovat v projednavani Spolecného referenéniho ramce pro smluvni pravo, ktery by mél
v budoucnu slouzit jako nezavazna ptiruc¢ka obsahujici definice pravnich pojmd, zakladni
zasady a modelova pravidla smluvniho prava. Pfedsednictvi se v rdmci agendy obecnych
otazek bude zabyvat pripravenosti ¢lenskych statl a Spolecenstvi pfistoupit k nékterym
mezinarodnim Umluvam sjednanym v ramci Haagské konference mezinarodniho prava
soukromého nebo Rady Evropy.

e-Justice

Ceské predsednictvi vitd pokrok dosazeny pii zavadéni e-Justice za predchazejicich
predsednictvi. Za zvlasté prinosny povazuje AkCni plan v oblasti evropské e-Justice, ktery pro
realizaci projektd uréuje strukturu a rozdéleni roli mezi ¢lenské staty a Komisi. Ceské
predsednictvi bude aktivné podporovat dalsi rozvoj evropského portalu e-Justice, jakozto
jednotného pristupového bodu k pravu pro obcany EU. Pfedsednictvi za timto Ucelem
formuluje nékolik dil¢ich agend, které budou respektovat kontinuitu uskute¢nénych praci. V
ramci dalsiho zkvalithovani evropského portalu e-Justice se zaméri predevsim na rozSirovani
stavajicich pilotnich projektl, jako napt. projekt integrovanych insolvenénich rejstfikd, &i
zavadeéni dalsich aplikaci pro integraci do struktury budouciho evropského portalu (napriklad
databdze tlumoédnikl a prekladateld v €lenskych statech EU). Dal$i profilovou oblasti bude
podpora preshrani¢niho vyuzivani videokonferenci prostfednictvim zfizeni aplikace pro
rezervaci ¢asovych Usekd pro konference tohoto druhu. V Gnoru uspofada Eeské predsednictvi
k tématu e-justice konferenci na ministerské Urovni.

Vneéjsi vztahy
Vychodni partnerstvi

V souladu s historickymi vazbami i aktudlnimi vyzvami bude prioritou predsednictvi posilovani
spoluprace mezi EU a staty vychodni Evropy a jizniho Kavkazu. Kli¢ovymi tématy budou:
prohlubovani energetického, ekonomického, obchodniho a environmentalniho partnerstvi,
respekt k zakladnim pravim a svobodam, podpora demokratiza¢nich a transformacnich
procest, usnadnéni mobility a Fizeni migrace, podpora vzajemnych kontaktl na rozli¢né
arovni a politicka a bezpecnostni spoluprace. Zakladnim rysem predsednictvi bude
diferencovany a individudIni pFistup k t&mto zemim za vyuziti dostupnych nastrojt EU.

Predsednictvi pIné podporuje prohlubovani Evropské politiky sousedstvi, a proto bude usilovat
o razantni zavadéni Vychodniho partnerstvi s cilem dosahnout rovnovahy mezi jednotlivymi
geografickymi partnerstvimi EU. Vychodni partnerstvi bude predstavovat novou ucelenou a
posilenou politiku EU vychodnim smérem, jejiz jasna a ambicidézni artikulace je pro EU
nezbytnd. Nutnost prosazovat regionalni spolupraci a posilovat vzajemné vztahy EU s jejimi
vychodnimi sousedy byla ostatné dostatecné prokazana nedavnymi udalostmi v Gruzii.
Pfedsednictvi uspofada zahajovaci summit k Vychodnimu partnerstvi na Grovni hlav statl
¢lenskych zemi EU a $esti vychodoevropskych partnerskych statl (zapojeni Bé&loruska do
Vychodniho partnerstvi a Ucast na zahajovacim summitu zavisi na krocich béloruské vlady).
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V roviné bilateralnich vztahl patii mezi hlavni prioritu pokracovéni v jednani s Ukrajinou o
nové, hlubsi dohodé o vzajemnych vztazich a zahdjeni jednani o nové dohodé s Moldavskem.
Neméné intenzivné se predsednictvi hodld vénovat Gruzii, Azerbajdzanu a Arménii a pracovat
na uzavfeni novych posilenych dohod, prohloubeni vztahd a spoluprace v ramci Evropské
politiky sousedstvi a Vychodniho partnerstvi. Pfedsednictvi bude sledovat vyvoj situace na
jiznim Kavkaze a pokrok pfi implementaci uzavienych dohod k zajisténi bezpecnosti a stability
regionu. Zvysenou pozornost rovnéz vénuje procesu urovnani gruzinského konfliktu pfi
zachovani principu suverenity a teritorialni integrity Gruzie. Pfedsednictvi také podpofi
postupny rozvoj vztahl EU-Bélorusko, zahajeni konstruktivniho dialogu s nim a bude se
vénovat podpore oblanské spolecnosti v Bélorusku.

Vztahy EU-Rusko

V dobé ceského predsednictvi bude pokracovat dialog s Ruskem. Uskutecni se pravidelny
summit EU-Rusko, prob&hnou zasedani Rady stdlého partnerstvi v riznych formacich a

v souladu se zavéry summitu EU-Rusko v Nice z listopadu 2008 bude predsednictvi
pokracovat v dalSich jednanich o nové dohodé o partnerstvi a spolupraci s Ruskem. Do nich
by se mé&ly promitnout vysledky prezkumu vztahl EU-Rusko. S ohledem na neptiméfenou
reakci Ruska pfi konfliktu v Gruzii, ktera potvrdila nezbytnost porozumét jeho vnitfnimu
vyvoji, zdjmlm a smé&fovani, se ¢eské predsednictvi zasadi o spolupréci expertl na ruskou
politiku napri¢ EU. Jejim vysledkem by méla byt identifikace spolecnych vychodisek politiky
k Rusku a nasledné koherentnéjsi pristup EU k nému. Klicem ke vztahu EU-Rusko je
zachovani jednoty EU, jeji schopnost mluvit jednim hlasem. DlleZitym tématem ve vztahu
k Rusku i zemim zahrnutym do Vychodniho partnerstvi je zajisténi stabilniho a
predvidatelného zasobovani EU energetickymi surovinami a energeticka bezpecnost. Ta
ostatné bude jednou z hlavnich priorit ¢eského predsednictvi.

Transatlantické vztahy

Ceské predsednictvi bude usilovat o dal$i rozvoj transatlantické spolupréce. Jeji vyznam
umochuji aktudlni globalni vyzvy, at jiz bezpeénostni, rozvojové a humanitarni, lidsko-pravni,
ekonomické, energetické ¢i environmentalni. Pfedsednictvi bude posilovat vzajemnou
spolupraci a pracovat ve prospéch odstrafiovani pretrvavajicich bariér. Zaméri se také na
posileni spoluprace EU a USA ve tfetich zemich. V rdmci transatlantického dialogu si ¢eské
predsednictvi stanovilo nasledujici priority: multilateralismus, mirovy proces na Blizkém
vychodé, Afghanistan/Pakistan a vztahy s Ruskem. Prilezitosti k debaté celé fady témat i
reflexi podoby vzajemnych vztaht bude summit EU-USA, kterého se zUdastni nové americka
administrativa. Ve vztahu ke Kanadé bude predsednictvi kldst diraz na posileni
hospodarskych vztah{, na které by mél byt zaméFen i summit EU-Kanada. V rdmci SZBP bude
predsednictvi podporovat Ucinnou spolupraci mezi EU a NATO, zejména v oblasti budovani a
rozvoje vojenskych schopnosti, jejich vzajemného doplfiovani a pripadného nasazovani do
mezinarodnich operaci. Pfedsednictvi se zasadi o to, aby spoluprace obou organizaci byla
zalozena na systematické, vzajemné se dopliiujici spolupraci pfi rozvoji vojenskych

i nevojenskych schopnosti.

Rozvoj vztah(l se zemémi StredomofFi

V oblasti spoluprace se staty Stfredomofi navaze Ceské predsednictvi na kroky francouzského
predsednictvi, a to povy$ovanim vzajemnych vztahl v rdmci Evropské politiky sousedstvi na
zakladé principu diferenciace, prednostné se zemémi, které plni zavazky vyjednané s EU v
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ramci tohoto politického néstroje vné&jsich vztahl EU. Vzhledem k ukoné&eni platnosti Akéniho
planu EU-Izrael v dubnu 2009 se pfedsednictvi zaméri na pfipravu nového dokumentu, ktery
by zdlraznil pozici Izraele jakozto partnera EU. Trvalym pfedmétem z&jmu EU zUstane i
nadale blizkovychodni mirovy proces, pti¢emz ddraz bude kladen na podporu vyjednavaciho
procesu v koordinaci se ¢leny Kvartetu, dodrZzovani mezinarodniho prava a lidsko-pravnich
norem.

Ostatni regiony

Nelze zapominat na vyznamné vztahy EU se staty Asie a Pacifiku, Latinské Ameriky a Afriky.
Béhem predsednictvi se uskutecni fada jednani s témito zemémi, véetné téch na nejvyssi
arovni. Pro zajmy Unie bude zejména vyznamné jednani s nejvysSimi predstaviteli Japonska a
Korejské republiky, uskutec¢néni ministerského zasedani EU-skupina Rio v Praze a ministerska
zasedani EU-ASEAN a ASEM.

Evropska bezpecnostni a obranna politika (EBOP)

Globalni vyznam EU a jeji spoluzodpovédnost za feseni kliCovych bezpecnostnich otazek
vyzaduji odpovidajici schopnosti a nastroje. Pfedsednictvi podpofi rozvoj civilnich i vojenskych
schopnosti EU tak, aby se kazda jeji angazovanost ve svété vyznacovala odpovidajici pfidanou
hodnotou. PFi rozvoji civilnich schopnosti EBOP se predsednictvi zaméfi na napliovani
Civilniho ramcového cile 2010. V oblasti vojenskych schopnosti bude pokracovat v procesu
naplfiiovani Ramcového cile 2010 a uskutec¢néni a vyhodnocovani Planu rozvoje schopnosti
(CDP). Zvl&stni pozornost pritom zamé&Fi na realizaci konkrétnich projektd (napf. vrtulniky a
Evropskou vzdudnou transportni flotilu). V rdmci operaci EBOP bude predsednictvi klast diraz
na angazovanost na zapadnim Balkanu, v post-sovétském prostoru ¢i na Blizkém vychodé.

V roviné strategické i v oblasti rozvoje schopnosti pfedsednictvi podpofi spolupraci mezi EU a
NATO a jejich efektivni spoluplisobeni v operacich krizového Fizeni na stejném teritoriu. Vedle
toho predsednictvi zamé&F Usili na harmonizaci procesti obranného pladnovani. V rdmci vztahl
EU - OSN se predsednictvi soustfedi na provadéni spole¢ného prohlaseni ke spolupraci obou
organizaci v oblasti pfedchazeni krizi a zvladani konfliktl. PFedsednictvi bude pokradovat v
aktualizaci Evropské bezpecnostni strategie s cilem, aby tato pIné reflektovala povahu
soucasnych rizik a hrozeb. Podpofi také ¢innost Evropské obranné agentury, zejména jeji
snahu rozvijet malé a stfedni podniky tak, aby nedoslo k utlumeni zbrojné vyrobni zakladny
na narodni a evropské Urovni. Soucasné bude podporovat procesy, které aktualné probihaji na
pldé& EU i OSN a jejichZ cilem je nastaveni obecné zavaznych pravidel v oblasti obchodu se
zbran&mi. PFedsednictvi povazuje za dlleZité rozvijet aktivity EU v rdmci odborného
vzdélavani, ve kterém se bude orientovat na rozpracovani iniciativy smérujici k vyménnym
studijnim pobytdm miladych ddstojnik{, inspirované programem Erasmus, a na oblast
vyzbrojovani.

Boj proti Sifeni zbrani hromadného niceni

Predsednictvi bude vychazet ze Strategie EU proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a zaméri
se na vzrustajici rizika vyvoje, &ifeni a pouZiti t&chto zbrani. Tyto sméry budou
konkretizovany v Akénim planu EU proti Sifeni zbrani hromadného niceni. Pfedsednictvi se
zasadi o Usp&$ny pribéh 3. pripravného vyboru Hodnotici konference Smiouvy o nesifeni
jadernych zbrani. Na plidé Mezindrodni agentury pro atomovou energii rozpracuje finanéni
zapojeni EU do projektu Mezinarodni jaderné palivové banky s cilem branit Sifeni jadernych

materiall a technologii k nepovolenym uzivateldm. Diraz bude rovnéz kladen na pokrok
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v ratifikacnim procesu Smlouvy o vseobecném zakazu jadernych zkousek. Dale bude
predsednictvi vénovat pozornost napliovani Haagského kodexu chovani proti Sifeni
balistickych raket.

Lidska prava a transformacni politika

S ohledem na vlastni zku$enost s prechodem k demokracii a s védomim dleZitosti
transformacni pomoci bude predsednictvi usilovat o to, aby se politika EU v této oblasti vice
zakladala na skutecnych potfebach danych zemi. Pfedsednictvi se zaméri na zvyseni
konzistentnosti a Citelnosti plsobeni EU, konkrétné posilenim provézanosti existujicich
mechanismd a nastroji EU. Primarni pozornosti se dostane podpote obréancim lidskych prav.
Cilem predsednictvi bude zlepsit spolupraci a partnerstvi instituci EU s nevladnimi
organizacemi a ptispét k zefektivnéni relevantnich finanénich nastroji EU. Hodnoceni
obnoveného financniho nastroje pro lidska prava a demokracii (EIDHR) ostatné probéhne
praveé v roce 2009.

Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

V rozvojové spolupréci bude predsednictvi pokracovat v implementaci zavazkl a strategii EU,
zejména Evropského konsensu o rozvoji a Kodexu chovani o komplementarité a délbé prace
mezi darci EU. Vedle otazek financovani rozvoje, véetné dopadl soucasné ekonomické krize
na rozvojové zemé&, bude predsednictvi kldst diraz na efektivnost rozvojové spoluprace a
posilovani dobré spravy v rozvojovych zemich. Mezi sektorové priority bude patfit zajisténi
udrzitelnych zdrojd energie v lokdlnim méFitku v rozvojovych zemich. Pfedsednictvi bude dbat
na praktickou implementaci Spole¢né strategie EU-Afrika, zarover vSak hodla zdlrazfovat
geografickou rovnovahu ve vztazich EU s ostatnimi regiony. Dlraz tedy bude kladen i na
region jihovychodni a vychodni Evropy v souladu s prioritami predsednictvi v oblasti vnéjsich
vztah{. Pfedsednictvi bude pokracovat v Usili o v&tsi provdzadni humanitarni a rozvojové
pomoci, stejné jako o provazani rozvojové politiky s ostatnimi politikami v ramci EU (obchod,
bezpecnost, migrace atd.).

Spole¢na obchodni politika
Obchodni politika

EU se nachazi v globalnim svété& piném vztahl a souvislosti, nikdy nebyla a neni osamocenym
hra¢em na poli obchodni politiky. Vnitfni cile EU jsou v nejriiznéjsich oblastech od
zameéstnanosti ¢i Zivotni Urovné az po rozvoj ¢i bezpecnost do znac¢né miry navazany na
prileZitosti evropskych ekonomickych aktérl uplatnit se za hranicemi samotné EU. Ceské
predsednictvi si je této skute¢nosti védomo a bude aktivné ptispivat k otevirani dalich trh{
vyrobkim, sluzbam a investicim z EU prostfednictvim posilovani vnéj&i dimenze Lisabonské
strategie. Volny obchod je jednim z néstrojd fedeni soucasné krize. Ceské predsednictvi proto
bude podporovat liberalizaci a omezovat protekcionistické tendence.

Mnohostranny obchodni systém

Férem a zarover prostfedkem k prosazovani té&chto cill na mnohostranné Grovni je Svétovd
obchodni organizace (WTO). Ceské predsednictvi priklada velky vyznam Gspésnému
dokonceni Rozvojového programu z Doha (DDA). DDA predstavuje snahu o dosazeni
transparentni liberalizace obchodu na mnohostranné drovni, ktera pfrinese dlouhodobé
vyhody. I pfes nelspéch jednani v podobé nesjednani konecné podoby modalit do konce
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minulého roku se bude predsednictvi snazit o co nejrychlejsi oziveni diskuse a podpofi vétsi
intenzitu jednani v ramci dalSich agend WTO, zejména v oblasti sluzeb a TRIPs. V této
souvislosti by ¢eské predsednictvi zdGraznilo nova témata, o kterych je potfeba diskutovat
obchodniho systému. Z tohoto ddvodu bude pokracovat v procesu rozsifovani ¢lenské
zakladny WTO.

Bilateralni obchodni vztahy

Jako vhodné doplnéni mnohostrannych jednani o liberalizaci obchodu bude ceské
predsednictvi podporovat a rozvijet vSechna probihajici a pldnovana jednani o dohodach o
volném obchodu, posileni obchodnich vztahl EU se tietimi zemé&mi, snaZit se o hledani novych
obchodnich pfrilezitosti pro podnikatelské subjekty z EU a odbouravani prekazek na trzich
tfetich zemi. Zvlastni pozornost vénuje diskusi o budoucim sméru spolec¢né obchodni politiky
ve vztahu k rozvinutym zemim, zejména transatlantickému ekonomickému dialogu s USA a
posileni obchodnich vztahl s Kanadou. Pfedsednictvi se také zamé&ti na dojednani dohody o
volném obchodu s Korejskou republikou. V rdmci Vychodniho partnerstvi se Ceské
predsednictvi soustfedi na moznosti prohloubeni vzadjemnych obchodné&-ekonomickych vztahl
EU s jednotlivymi zemémi.

Odbouravani obchodnich prekazek

OtevFenost, nediskriminace a liberalizace obchodnich vztah( jsou hlavnimi aspekty
prosazovanymi ¢eskym pfedsednictvim v ramci obchodni strategie Globalni Evropa (Global
Europe). Predsednictvi se v maximalni mozné mife zasadi o respektovani a dodrzovani
mezinarodnich pravidel obchodu a o postupné zapojovani rozvojovych zemi do mezinarodniho
obchodu.

VU¢i tfetim zemim bude ¢eské pFedsednictvi usilovat o $irokou implementaci revidované
Strategie pristupu na trh (Market Access Strategy). Vyznamna bude i podpora partnerstvi
organl Komise, ekonomické diplomacie &lenskych statl a podnikatelské sféry v procesu
efektivniho monitorovani a G¢inného odstrariovani prekazek obchodu, nebot pFistup na trh
nelze zajistovat pouze pasivnimi nastroji, ale je nutné k nému aktivné smérovat.

Ceské predsednictvi se zaroveri zaméfi na debatu o fungovani systému ochrannych opatieni
obchodu (Trade Defence Instruments) s cilem jejich modernizace tak, aby plné respektovaly
ekonomické zajmy ¢lenskych statl EU.

Vyznamnou soucasti vytvareni rovnych konkurencnich podminek jsou prava k dusevnimu
vlastnictvi. Ceské predsednictvi proto bude podporovat posun ve viech jednanich majicich za
cil prosazeni jejich vétsi ochrany a vymahatelnosti. V tomto ohledu ceské predsednictvi
povazuje za dilezité zejména jednani o Vicestranné dohodé proti padélatelstvi (ACTA).
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