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	ÚŘAD  VLÁDY  ČESKÉ  REPUBLIKY

SEKCE PRO PŘEDSEDNICTVÍ ČR V RADĚ EU

ODBOR KOMUNIKACE







Vyhodnocení koordinační činnosti místopředsedy vlády pro evropské záležitosti během dosavadních příprav na předsednictví ČR v Radě EU
(Praha, 24. července 2007) - Česká republika bude předsedat v Radě EU v první polovině roku 2009. Předsednickou funkci přebereme od Francie a budeme ji předávat Švédsku. První přípravy započaly již v roce 2005. Plné obrátky nabraly až po ustavení funkce místopředsedy vlády pro evropské záležitosti na počátku roku 2007. Místopředseda vlády pro evropské záležitosti Alexandr Vondra během krátké doby vytvořil stabilizovaný tým složený z odborníků v unijní problematice. Někteří z nich byli přímo zapojeni do organizace předchozích předsednictví jiných členských států EU a do příprav českého předsednictví tak vnášejí své bezprostřední a praktické zkušenosti. Do současné doby tento tým významně pokročil ve strategickém vymezení témat a politických priorit českého předsednictví. Vytváří též rámec a zázemí pro organizační, administrativní a komunikační zajištění předsednictví, a to jak v ČR, tak v Bruselu a ostatních členských státech Unie.

Tým místopředsedy vlády pro evropské záležitosti již v tomto směru podnikl řadu konkrétních kroků, a to zejména v oblasti administrativní a finanční. Jednotlivá ministerstva a Stálé zastoupení v Bruselu budou přechodně posíleny o dostatečný počet úředníků a diplomatů, kteří zajistí plynulý a bezproblémový výkon předsednické funkce. Tito pracovníci se již nyní intenzivně odborně a případně i jazykově připravují. 

Na zajištění přípravy a výkonu předsednictví pro léta 2007-2009 vláda vyčlenila dodatečné finanční prostředky v celkové výši 1,9 mld. Kč (z toho 200 mil. Kč v roce 2007, 700 mil. Kč pro rok 2008 a 1 mld. Kč pro rok 2009). Další prostředky věnují na přípravu a realizaci předsednictví jednotlivé centrální úřady ze svých běžných rozpočtů. Peníze z rozpočtu předsednictví půjdou v následujícím období příprav zejména do oblasti zajištění konferenčních objektů a s ním spojených konferenčních služeb. 

Kromě předsedání stovkám jednání Rady EU a jejich pracovních skupin v Bruselu a zastupování EU jinde ve světě bude ČR během šesti měsíců svého předsednictví hostit na dvě stě jednání a konferencí. K nejvýznamnějším z nich bude patřit přibližně deset neformálních zasedání Rady EU na úrovni ministrů členských států. V současné době tým místopředsedy vlády pro evropské záležitosti v úzké spolupráci se Stálým zastoupením ČR při EU dotváří podobu kalendáře předsednictví. Tento harmonogram klíčových jednání konaných v ČR a Bruselu bude následně projednán s Generálním sekretariátem Rady a stane se základním kamenem celkového programu předsednictví. 

Současná vláda vychází z předpokladu, že předsednictví je záležitostí celé České republiky, a proto hodlá umístit většinu neformálních ministerských zasedání Rady mimo Prahu do velkých regionálních měst. Tým místopředsedy vlády ve spolupráci s krajskými hejtmany a s primátory průběžně mapuje a vyhodnocuje možnosti jednotlivých regionů pro pořádání neformálních ministerských jednání a dalších aktivit. Konečné rozmístění předsednických ministerských akcí by mělo být stanoveno na podzim 2007.

Vedle zajištění vhodných konferenčních objektů v Praze a regionech se organizační tým místopředsedy vlády pro evropské záležitosti intenzivně věnuje celé řadě dalších souvisejících stránek českého předsednictví. Do příprav bude významnou měrou zapojen soukromý podnikatelský sektor. Během druhé poloviny roku 2007 bude vyhlášena řada veřejných zakázek a soutěží – na technické zajištění a úpravu konferenčních prostor, zajištění tlumočení, dopravních či ubytovacích služeb.

***

Hladký průběh českého předsednictví si nelze představit bez dobře promyšlené, účinné a přesně cílené komunikace. Tým místopředsedy vlády pro evropské záležitosti ani tuto oblast nepodceňuje a dokončuje přípravu komunikační koncepce. Stanoveny budou zásady, cíle a prostředky pro komunikaci a také systém koordinace všech zúčastněných partnerů. V zásadě je možné komunikaci rozdělit na dvě hlavní fáze – období před předsednictvím a jeho samotný průběh v prvním pololetí roku 2009.

Komunikace v období před předsednictvím se bude z velké části odvíjet od cílů ČR jakožto předsednické země. V průběhu předsednictví bude soustředit na rychlé, účinné a vyvážené sdělování informací o dění v Evropské unii ve všech oblastech jejího působení i o obecných evropských tématech. Druhý velký balík úkolů během předsednictví tvoří informování o programu, průběhu a závěrech jednotlivých zasedání ministrů, konferencí a dalších předsednických akcí na našem území. Včas bude připraveno logo předsednictví, webová stránka i další složky zajišťující jeho jednotnou identitu (výzdoba jednacích a návazných veřejných prostor, propagační předměty a podobně).

Předsednictví v Radě EU je akcí, která může přinést naší zemi i další přidanou hodnotu: znamená totiž také jedinečnou příležitost pro zviditelnění České republiky a jejích jednotlivých regionů v rámci celé Evropské unie a v dalších zemích světa. Důležitou součástí komunikace našeho předsednictví proto bude šíření pozitivního obrazu ČR v zahraničí. Toto úsilí podpoří během předsednictví řada doprovodných kulturních a společenských akcí.

***

Současně pracujeme intenzivně na obsahu předsednictví. Zde jde zejména o stanovení hlavních priorit, dále témat, která budou projednávána na jednotlivých Radách, a přípravu na vyjednávání společného 18měsíčního programu s Francouzi a Švédy. Kromě těchto zemí sbírá předsednický tým zkušenosti a sleduje názory ostatních států Evropské unie. Důležitá pro práci té části týmu místopředsedy vlády pro evropské záležitosti, která pokrývá obsah předsednictví, je – ve spolupráci s dalšími ministerstvy a Stálým zastoupením ČR v Bruselu    – komunikace s Evropskou komisí, Generálním sekretariátem Rady, který připraví první návrh 18měsíčního programu, a samozřejmě i Evropským parlamentem.

Zásadní priority českého předsednictví vytýčila vláda, respektive Výbor pro Evropskou unii na vládní úrovni, v únoru tohoto roku. Ambice určitě nejsou přehnané, priority pramení ze střízlivých odhadů našich možností a zejména celkového vývoje v Unii. Hlavní úloha předsednického státu je manažerská, čeští zástupci budou přitom vystupovat sebevědomě a iniciativně. Vláda České republiky bude považovat za úspěch, když se povede zanechat v některých oblastech EU „český otisk“. 

Jako motto, které trefně vystihuje naše vnímání některých trvajících nedodělků evropské integrace, byl zvolen slogan „Evropa bez bariér“. Určité bariéry vnímáme jak uvnitř EU, tak i směrem navenek. V prvním případě jde zejména o nedůsledné uplatňování čtyř svobod (překážky při volném pohybu osob i služeb); ve druhém o skutečnou liberalizaci obchodu EU s třetími zeměmi. Zvolené heslo by mělo doprovázet celé působení České republiky na předsednickém křesle. Kromě toho vláda označila šest oblastí, které identifikovala jako aktuální a bude je chtít prosazovat v první polovině roku 2009. Prioritou číslo jedna se stala složená oblast evropské konkurenceschopnosti, čtyř svobod – volného pohybu služeb, pracovníků, zboží a kapitálu – a konečně otevřeného obchodu se světem. 

Ostatních pět prioritních oblastí již není nijak řazeno podle důležitosti. Objevuje se zde stále aktuálnější problematika energetiky (s přívlastky udržitelná a bezpečná), dále důležité téma, které nepochybně bude řešeno za našeho předsednictví – reforma unijního rozpočtu, úzce související s budoucností zemědělské politiky. Úhel společné zahraniční politiky vykrývají transatlantické vztahy, západní Balkán a východní Evropa. Za nadpisem další rozvoj prostoru svobody, bezpečí a práva se pak skrývá široká paleta otázek spadajících pod ministerstva vnitra a spravedlnosti. Naše země si v neposlední řadě, jak ostatně dokázala během složitých jednání na červnovém summitu EU, plně uvědomuje význam reformy institucí EU, stejně tak jako skutečnost, že zřejmě bude řešit nominaci nového předsedy Evropské komise a vysokého představitele SZBP.

Od zmíněného únorového ostrého startu probíhá o těchto prioritách čilá debata, a to po dvou základních liniích. První rovinu tvoří skupiny zástupců ministerstev v různém složení a další experti, jednotlivé priority za účasti odborníků z týmu místopředsedy vlády pro evropské záležitosti diskutují a rozpracovávají. Druhou rovinu pak představují debaty s některými dalšímu důležitými hráči. Jde zejména o český Parlament – evropské a zahraniční výbory Senátu a Poslanecké sněmovny, zaměstnavatele a odbory, samosprávné celky – kraje, města a obce – a v neposlední řadě i odborníky, akademiky a občanskou společnost. Mezi konkrétní plody těchto konzultací lze kupříkladu zmínit posílení témat jako vzdělávání, inovace a doprava v prioritě konkurenceschopnost. Do budoucna nemůžeme vyloučit určité omezení počtu priorit, nebo případně výměnu některé z nich za jinou, aktuálnější. Se svými partnery v předsednické trojce již intenzivně konzultujeme možná společná témata pro 18měsíční cyklus a jeho celkový charakter. Nejbližší kroky, které podnikne tým pracující na prioritách  po schválení aktualizované verze dokumentu k hlavním tématům, budou proto směřovat k zahájení formálního jednání o společném 18ti měsíčním programu tří předsednictví v říjnu tohoto roku. 
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