Spolkovy Ustavni soud — Tiskové gedisko — Tiskova zpravat. 72/2009 ze dne 3@ervna
2009

Rozsudek ze dne 30éervna 2009 — 2 BvE 2/08, 2 BvE 5/08, 2 BvR 1010/0B,BvR
1022/08, 2 BvR 1259/08 und 2 BvR 182/09 —

Ratifika¢ni zakon k Lisabonské smlou¥ je sluéitelny se Zakladnim zakonem;
doprovodny z&akon je protiustavni v tom, Ze zakonod@ym organam nebyla pfiznana
dostatetna prava Wasti na rozhodovani

Druhy senat Spolkového uUstavniho soudu dnes roztiedrtatifika&ni zakon k Lisabonské
smlouw (Zustimmungsgesetz zum Vertrag von Lisspfeoslitelny se Zakladnim zakonem
(Grundgesetz Naproti tomu zakon o roZzgéhi a posileni prav Spolkovéhasstu a Spolkové
rady v zalezitostech Evropské un@esetz tUber die Ausweitung und Starkung der Releste
Bundestages und des Bundesrates in Angelegenlugitdburopéischen Unigne v rozporu
s¢l. 38 odst. 1 ve spojenict 23 odst. 1 ZZ, nehoSpolkovému sému a Spolkové rad
nebyla giznana dostatma prava v ramci jejichdasti na evropském legislativnim procesu a
procesu zrgny smluv. Ratifik&ni listina Spolkové republiky &mecko k Lisabonské smloév
nesmi byt deponovana, dokud nenabudmnosti Uprava parlamentnich pra¢asti na
rozhodovani v takové podéb kterou pozaduje Ustava. Rozhodnuti je ve vysledku
jednomysiné; odvodnéni bylo @ijato pongrem hlas 7:1 (ke skutkovému stavu srov. tiskové
zpravy¢. 2/2009 ze dne 16. ledna 2008. &/2009 ze dne 29. ledna 2009).

Zakladem rozhodnuti jsou v podstatsledujici avahy:
1. Prehled ustednich aspektrozsudku

Rozsudek se sousti na vzajemny vztah demokratického systéimagpsaného Zakladnim
zédkonem na urovni Spolku a dosazené osamostatného vykonu vladni moci na drovni
evropské. Do $edu pozornosti Ustavnihdgzkumu je postaven problém struktury Evropské
unie: rozsah moznosti Unie uted politiku nepetrZitt a vyznama rostl — v neposledrifact i

v disledku Lisabonské smlouvy — tak, Ze &kterych oblastech politiky ma dnes Evropské
unie podobu odpovidajici spolkovému statu (anakmgicstatu). Naproti tomu vittiti procesy
rozhodovani a ustanovovanfepazrié zastavaji ¥rny vzoru mezinarodni organizace (jsou
analogické mezinarodnimu pravu); Evropska unie ff@dale vybudovana v podstgiodle
zasady rovnosti stat

Dokud nebude moci jednotny evropsky narod jako ekiblegitimizace politicky &innym
zpisobem v souladu se zésadou rovnosti projevit svédinovou wili pii zakladani
evropského spolkového statBundesstaat zastavaji rozhodujicimi nositeli vejné moci,
véetne moci Unie, narody Evropské unie ustaven&lenskych statech. iBtoupeni
k evropskému spolkovému statu by ¥mecku vyZadovalo vyti@t novou Ustavu, ktera by
byla doprovazena zjevnynreknutim se suverénni statnosti ckirén Zakladnim zakonem.
Takovy akt zde neni. Evropska unie i nadaléedptavuje spolek svladni moci
(Herrschaftsverband zalozeny na mezinarodnim pravu, jenZz je trvalsenesmluvi
projevenou vli stati, které Aistavaji suverénnimi. Primarni odgowost za integraci spiva
v rukou Ustavnich orgén jednajicich za jednotlivé narody. Je zdebi, aby sistem
kompetenci a dalSim osamostatanim unijnich organdrzely krok pojistky chranici nosny
princip ¢lenskymi staty kontrolovaného &eni vymezenych pravomoci.iiPpokraiujici



integraci je téZ nutno zachovat oblastispbnosti¢lenskych stét, které jsou zasadni pro
rozvoj demokratické tvorby ile. Obzvlast je nutno zajistit, aby se statni zastupitelskeé
organy mohly ujmout odp@dnosti za integraci.

DalSim rozvijenim kompetenci Evropského parlamenfize byt mezera mezi objemem
rozhodovaci moci unijnich organa demokratickou moci ¢bni v ¢lenskych statech
zmenSena, ale ne vygim. Evropsky parlament neni ani svym sloZzenim, snim
postavenim ve skladbevropskych kompetenci dostte vybaven k tomu, aby ifpimal
reprezentativni aigitatelnd rozhodnuti &Siny jako jednotna rozhodnuti qujici politické
smerovani. Posuzovano podle pozadavkiadenych na statni demokracii neni Evropsky
parlament volen na zakladrovného volebniho prava a vramci supranaciondlnih
vyrovnavani zajmh mezi staty neni povolan k zasadnim politickym wautim. Proto také
nemize nést parlamentni vladu a neéra se stranickopoliticky organizovat podle schématu
vlady a opozice, aby se gnuréeny evropskymi votii stal politicky rozhodujicim. Vzhledem

k tomuto strukturainimu, ve svazku st§StaatenverbundnereSitelnému demokratickému
deficitu nesmi dalSi postup integrace, ktery byhaael za dosavadni stav, podkopat
zpasobilost stat utvaet politiku ani vyprazdnit princip $¥eni pravomoci.

Nositeli moci ustavujici jsou narodenskych stét. Zakladni zakon nedovoluje zvlastnim
orgarim moci zakonodarné, vykonné a soudni disponovastptaymicastmi Ustavy, tedy
Ustavni identitoud. 23 odst. 1 ¥ta freti, &l. 79 odst. 3 ZZ). Ustavni identita je nezadatelnou
souwasti demokratického sebéani naroda. K ochr&n (cinnosti volebniho prava a
k zachovani demokratického seb@mni je teba, aby Spolkovy Ustavni soud v ramci své
kompetence bd nad tim, zda komunitarni nebo unijni moc svymisestnymi akty
neporuSuje Ustavni identitu a zda zjewregekratuje kompetence, které ji byly &ldny.
Lisabonskou smlouvou znovu posilenyempos kompetenci a osamostatin procesu
rozhodovani proto fedpoklada &innou kontrolu pravnich akt evropského {vodu
pouzitelnych ve Spolkové republiceéiecko z hlediska jednani ultra vires a zachovani
astavni identity.

2. K nmeftitku prezkumu

a) Ratifika&ni zakon k Lisabonské smlotiye soudem posuzovan podlesiitek volebniho
prava (prava volit). PoruSeni volebniho prava, figrava postaveného naréveakladnim
pravim, je mozné vytykat v Ustavni stiznosii 38 odst. 1 ¥ta prvni ve spojeni d. 93 odst.

1 bodem 4a ZZ). Volebni pravo konkretizuje naroldeenokratické sebeteni, na svobodny
a rovny podil na statni moci vykonavané &niecku, jakozZ i na dodrZzentipazu demokracie,
vcetre respektovani ustavujici moci nalezejici lidieZkum poruSeni volebniho prava tak
zahrnuje i zasahy do princ¢ipkteré jsou sepsanyd. 79 odst. 3 ZZ jako identita Ustavy.
Pravo oldami ve svobod a rovnosti volbami a hlasovanimciirvécny obsah a personalni
sloZeni véejné moci, ktera se jich dotykd, je zakotveno gkl distojnosti a je elementarni
sowasti principu demokracie. Princip demokracie d2en byt pomgiovan s jinymi
hodnotami. Zmina Zakladniho zakona, ktera by se dotykala zasgatienych v jehail. 1 a
¢l. 20, je nepipustna &l. 79 odst. 3 ZZ). Takzvanou zaruko&wosti Ewigkeitsgarantig je
disponovani identitou svobodného Ustavnifadu odhato i zdkonodérci gmicimu Ustavu.
Moc ustavujici neudila zastupdm a orgadm lidu mandat ke z#me¢ téch Ustavnich princijg
které jsou podlél. 79 odst. 3 ZZ povazovany za zasadni.

b) Ustavni Gprava principu demokracie je zatowaevena cili za&lenit Némecko do
mezinarodniho a evropského mirovéhdgou. Nemecka Ustava je zaffena na otaeni



systému vlady ve stamirové spolupraci nardda evropske integraci. Rovnopravnd integrace
v Evropské unii ani zapojeni do mirovych uskupgaiip je Organizace spojenych naiod
piitom nevyhnuteld nevedou k progmé systému vykonu wejné moci ve Spolkové
republice Nmecko. Jedna se spiSe o dobrovolnou, vzajemnourepoavnou vazbu, ktera
zarkuje mir a posilule moznosti utkeni politiky prostednictvim spoléného
koordinovaného jednani. Ustavriikaz uskuténit spojenou Evropu, vyplyvajici&. 23 odst.
1 a z preambule Zakladniho zé&kona, znamena groecké Ustavni organy, Zecast
v evropské integraci neni ponechana na jejich ipkét vili. Zakladni zakon si ieje
mezinarodni mirovyfdd a evropskou integraci: Proto plati nejen princigwenosti
k mezinarodnimu pravwplkerrechtsfreundlichkéit ale i princip otekenosti k evropskému
pravu Europarechtsfreundlichk@it

c) Opraveni k prenosu vysostnych prav na Evropskou unii patll3 odst. 1 ZZ je ovSem
podmirgéno tim, Ze na zakl@dzodpowdného programu integrace podle principuwieni
pravomoci a P respektovani Usta¥pravni identity clenského stétu tistane zachovana
suverénni Ustavni statnost a Spolkova republigmétko neztrati svou apobilost na viastni
odpowdnost politicky a sociath utvéet své Zivotni porry. Cl. 23 odst. 1 a preambule
Zakladniho zakona nevypovidaji nic o komém charakteru politického us@aani Evropy.
Zakladni zadkon zmadizije ve svéntl. 23 k (Easti a rozvijeni Evropské unie koncipované jako
svazek stdit (Staatenverbund Pojem svazku zahrnuje Uzké, na trvalo zaloZeogensi stat,
jenz Zistavaji suverénnimi, které na smluvim zaklagkonava véejnou moc, avsak jeho
zékladnitad sam podléha dispozi¢lenskych stat a subjekty demokratické legitimizace
v ném zistavaji narodyclenskych stat, to jest obané ¥chto stah. Evropskd unie musi
vyhovovat demokratickym zasadami. 23 odst. 1¢l. 20 odst. 1 a odst. 2 ve spojenil.s79
odst. 3 ZZ) jak svou povahou a rozsahem, tak i swganiz&ni a procesgpravni upravou.
To predre znamena, Ze evropska integrace nesmi veést k \gmnidizsystému demokraticke
vlady v Néemecku. Neznamena to, Zecity souhrn nebo @ité druhy vysostnych prav musi
zastat v rukou statu. Sjednoceni Evropy na zaklachluvni unie suverénnich stavSak
nesmi byt uskuta¢no takovym zpsobem, Ze ¥lenskych statech jiz négtane dostatay
prostor pro politické utw@&ni hospod&kych, kulturnich a socialnich zivotnich podminea.
plati obzvlast pro oblasti, které formuiji zZivotni pay ob¢ani, predevsim jejich soukromou
sféru vlastni odpasdnosti, osobni bezperost a socialni jistotu, chréme zakladnimi pravy, a
rovnéz pro takova politick& rozhodnuti, ktera jsou zt@® zpisobem odkazana na kulturni,
historické a jazykovéipdporozunmini a ktera se diskursi¥mrozvijeji ve stranickopoliticky a
parlament& organizovaném prostoru politické iregnosti. Pokud je wthto pro demokracii
zvlase vyznamnych oblastechiliec umozan prenos vysostnych prav, jgeba restriktivniho
vykladu. To se tyka obzvlaStipravy trestniho prava, policejniho a vojenskétspahovani
monopolem nasili, zakladnich fiskalnich rozhodnati piijmech a vydajich, socian
politického utvéeni Zivotnich porerd, jakoz i rozhodnuti vyznamnych z kulturniho hlédis
jako je vychova, vz#lani, rezim meédii a postoj k ndbozenskym sgmbstem.

d) Zakladni zadkon neopranje remecké statni organy k takovémieposu kompetenci tip
némz mize vykon &chto genesenych kompetenci samostanakladat kompetence dalsi.
Zakazuje peneseni kompeténi kompetence. Princip &eni pravomoci proto neni jen
zasadou evropského pravd. 6 odst. 1 SESl. 5 odst. 1 ¥ta prvni a odst. 2 Smlouvy o
Evropské unii ve zini Lisabonské smlouvy), nybrz zachycuje — stejako povinnost
Evropské unie dbat narodni identienskych stét (¢l. 6 odst. 3 SEWEI. 4 odst. 2 ¥ta prvni
SEU-Lisabon) — i astavni principilenskych stat. Program integrace Evropské unie proto
musi byt dostatan¢ urcity. Pokud¢lenskeé staty utu@ji smluvni pravo tak, Zefipzdsadnim
zachovani platnosti principu &eni pravomoci je mozné vyvolat Znu smluvniho prava bez



ratifikacniho procesu, nalezi kramspolkové vlady i zakonodarnym skor vramci
sowinnosti zvlastni odpasdnost, ktera musi v&inecku vnitrostath dostat pozadavikn ¢l.

23 odst. 1 ZZ (odpasdnost za integracijntegrationsverantworturlg Zakon k novele
evropskych smluv a doprovodné vnitrostatni zakorsida musi mit takovou podobu, aby
evropska integrace dale probihala podle principitesi pravomoci, aniz by Evropské unii
vznikla moznost zmocnit se kompetankompetence nebo porusit Ustavni identinskych
stafi, kterd je uzatena integraci — zde Zakladni zakon. Pro hRminipiipady jest
Ustavrepravre pripustného musiamecky zakonodarce ve svych zakonech doprovazejicich
ratifikaci winit takovd opatni, aby se mohla dostam€ rozvinout odpowdnost
zakonodarnych orgarza integraci.

e) Spolkovy Ustavni soudgzkoumava, zda se pravni akty evropskych argamstituci drzi
pii zachovavani komunitarniho a unijniho principusdiarity €l. 5 odst. 2 SES. 5 odst.

1 wta druha a odst. 3 SEU-Lisabon) v mezich vysostrprélv, ktera jim byla poskytnuta
swienim pravomoci (kontrola jednéni ultra viréditra-vires-Kontrolle. Nadto Spolkovy
Ustavni soud iezkoumava, zda je zachovavano nedotknutelné jadtavmi identity
Zakladniho zakona podld. 23 odst. 1 ¥ty tieti ve spojeni &l. 79 odst. 3 ZZ (kontrola
zachovavani uUstavni identityglentitatskontroll¢. Vykon €chto gezkumnych kompetenci,
poZadovanych Ustavnim pravem, chrani zakladniigiadita astavni struktury, uznacé 4
odst. 2 ¥tou prvni SEU-Lisabon, iip pokra&ujici integraci. Jejich vykon v konkrétnich
piipadech séidi zasadou otéenosti Zakladniho zakona k evropskému pravu.

3. K subsumpci
a) Proti ratifik&nimu zakonu k Lisabonské smldunejsou zasadni Ustaspravni namitky

aa) Ani vstupem Lisabonské smlouvy v platnost nédone Evropska unie takové podoby,
ktera by byla analogicka statu a vyzadovala by tédgvei legitimizace odpovidajici
demokracii ustavené ve stafNeni spolkovym statem, nybrfistava svazkem suverénnich
stati, v émz plati princip séeni pravomoci. Evropsky parlament neni organenepsmtace
svrchovaného evropského naroda, nybrz suprananiomaastupitelskym organem nafod
¢lenskych stat, takZze se nadpnevztahuje zasada rovnosti volebniho prava, keespoléna
vSem evropskym st@tn. DalSi ustanoveni Lisabonské smlouvy, jako jejidkealifikovana
vétSina v Rad (¢l. 16 odst. 4 SEU-Lisaborg). 238 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie), prvky participani, asociativni a imé demokracie ¢(. 11 SEU-Lisabon) nebo
institucionalni uznani narodnich parlamenfl. 12 SEU-Lisabon), nemohou vyrovnat
stavajici deficit — porfovano pozadavky statni demokracie — evropskéjné moci, ale
piresto zvySuji Urouielegitimizace svazku stiait

bb) Spolkova republika &necko #stane vstupem Lisabonské smlouvy v platnost
suverénnim statem. ZejméndistAva ve své substanci ch¥aa remecka statni moc.
Rozdleni a ohrartieni kompetenci Evropské unieckenskych stét se @&je podle principu
swieni pravomoci a dalSich hmepmavnich ochrannych mechanigmzejména pravidel
vykonu pravomoci. Takto kontrolované a zodfmne geneseni vysostnych prav na
Evropskou unii neni jednotlivymi ustanovenimi LisaBké smlouvy zpochykno. To plati
piedreé pro zjednoduSeny proces &my smluv (srov. zejménd. 48 odst. 6 SEU-Lisabon).
~Souhlas“ Spolkové republiky &necko v procesu zjednodusené ¢am smiuv vyZaduje
prijeti zakona ve smyslél. 23 odst. 1 ¥ty druhé ZZ jako lex specialisdt. 59 odst. 2 ZZ.



cc) Pokud obecnéechodova klauzuld. 48 odst. 7 SEU-Lisabon umiadje pro rozhodovani
Rady grechod od principu jednomyslnosti k principu kv&idvané ¥tSiny nebo nahrazeni
zvlastniho legislativniho postug@dnym legislativnim postupem, jedné se kdvo znénu
smlouvy, kterou jeieba posuzovat podld. 23 odst. 1 ¥ty druhé ZZ. Pravo narodnich
parlameni takovou zmdnu odmitnout . 48 odst 7 pododst. 3 SEU-Lisabon) neni
rovnocennou nahradou vyhrady ratifikace. Proto zstupce émecké vlady v Ratlvyslovit
souhlas se zémou smlouvy za pouZiti obecnéephodové klauzule jen tehdy, kdyZz Spolkovy
srem a Spolkova rada ve it€, kterou je je&t nutno utit a ktera se bude opirat @al
ustanovenél. 48 odst 7 pododst. 3 SEU-Lisabotijgly zakon podlel. 23 odst. 1 ¥ty druhé
ZZ. To plati rovez i pro gipad pouziti diti prechodové klauzule podl&. 81 odst. 3
pododst. 2 SFEU).

dd) Zakona ve smyslal. 23 odst. 1 ¥ty druhé ZZ neniteba, pokud se dil prechodové
klauzule omezuji na oblasti, které jsou jiz dostiateuréeny Lisabonskou smlouvou &gulem
nestanovi pravo narodnich parlamiettto zneny odmitnout. | véchto gipadech je ovSem
povinnosti Spolkového $mu, a pokud jsou dé¢na zakonodarna opraim zemi, i Spolkové
rady jinym giméienym zgisobem dbéat odp@dnosti za integraci. Bez zapojertighuSnych
zakonodarnych orgdéinse nelze vzdat prava veta v Raghi v zalezitostech, které jsou ve
smlouvach jiz ¥cn¢ urteny. Proto smi zastupcémecké vlady v Evropské radebo Rad
vyslovit souhlas se zénou primarniho prava za pouziti diprechodové klauzule jen tehdy,
kdyZz rmecky Spolkovy stm, a pokud to vyZaduji ustanoveni o zakonodarstspolkova
rada ve Ifit¢, kterou je jest nutno utit a ktera se bude opirat ¢el ustanovenél. 48 odst 7
pododst. 3 SEU-Lisabon, &dy k takovému rozhodnuti souhlas.

ee) Také doloZzka flexibility podlél. 352 SFEU niZe byt vykladana tak, aby byl program
integrace pedpokladany smluvnimi ustanovenimi prémecké zakonodarné organy nadale
piedvidatelny a byl jimi wovan. Vzhledem k neéitosti moznych pipadi jejiho uplatgni
vyZaduje pouziti dolozky flexibility z Ustavnihoedliska ratifikaci Spolkovym s$mem a
Spolkovou radou na zakladl. 23 odst. 1 ¥ty druhé ZZ.

ff) Ustavrspravre vyzadovana kontrolni kompetence Spolkového Uskewvrsoudu neni
dottena ProhlaSening. 17 o pednosti prava, které bylo Z&ecnym aktem ppojeno

k Lisabonské smlouv Zakladem a mezi platnosti prava Evropské uni8pakové republice
Némecko je pikaz k aplikaci tohoto prava obsazeny v ratifikiim zakow. Tento pikaz
muze byt dan jen v mezich platného Ustavrifidu. V tomto ohledu nema velky vyznam, zda
je aplikani prednost unijniho prava, kterou Spolkovy Ustavni soadsad jiz priznal pravu
komunitarnimu, upravena ve smlouvach samych neliryoklaSeni¢. 17, gipojeném
Zawrecnym aktem k Lisabonské smlauv

gg) Kompetence v oblasti justi spoluprace v trestnich a civilnichécech, vejSich

ekonomickych vztalh spoléné obrany a v socialnich zalezitostech, které Ideakéa

smlouva nov zaklada nebo prohlubuje, mohou byt organy Evropské vykonavany podle
vykladu smlouvy vyhovujiciho jejimuc¢élu a musi byt k zabréni hrozici protilstavnosti

vykonavany tak, aby na arovélenskych stat jeSt zistaly ukoly, které jsou svym objemem i

podstatou dostate¢ vyznamné a jsou pravnimi i praktickymiteolpoklady Zivouci

demokracie. Btom je teba dbat zejména nasledujiciho:

- Vzhledem k tomu, Ze demokratické seldeni je obzvlaét citelné dotteno normami
trestniho prava hmotného a procesniho, je nutndadgk islusné smluvni zaklady
téchto kompetenci strikth— v Zadném ifipact extenzivig — a jejich pouziti vyzaduje
zvlastni ospravedémi.



- Pouziti dynamického blanketového zmémainpodlecl. 83 odst. 1 pododst. 3 SFEU
umoziujiciho ,na zaklad vyvoje kriminality* urit dalSi oblasti mimgadre zavazneé
trestnécinnosti s peshrantnim roznérem fakticky znamena rozgéhi kompetenci
Evropské unie, a proto podléha vyhtahkona podlél. 23 odst. 1 ¥ty druhé ZZ.

- V oblasti justéni spoluprace v trestnichieech je teba dopikové stanovit zvIastni
pozadavky na ustanoveni, kterafizpavaji clenskému statu zvlastni prava
v legislativnim procesuél. 82 odst. 3¢l. 83 odst. 3 SFEU, takzvany mechanismus
zachranné brzdy). Ze zorného uhlameckého Ustavniho prava je mozné zajistit
nezbytnou miru demokratické legitimizace predhictvim narodnich parlaméngen
tim, Ze ®mecky zastupce v Radude vykonavat pravdenského statu uvedenalv
82 odst. 3 &l. 83 odst. 3 SFEU jen podle pokyrspolkového s¢ému, a pokud to
vyZaduji ustanoveni o zakonodarstvi, i Spolkové .rad

- | po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude masazeni ozbrojenych sil
v zahranti platit podminka souhlasu parlamentu. Lisabonskéosva nepenasi na
Evropskou unii Zadnou kompetenci disponovat ozloroja silamiclenského statu bez
jeho souhlasu nebo bez souhlasu jeho parlamentu. Mao¥nosti ®meckého
Spolkového sému k utvdeni socialni politiky neomezuje Lisabonskd smlouva
v takovém rozsahu, Ze by tim byl Ust&pravre povazlivym zgisobem naruSovan
princip socialniho statucl 23 odst. 1 ¥ta teti ve spojeni &. 79 odst. 3 ZZ) a
vtomto ohledu by byly néfpust® zmenSeny nezbytné volné prostory pro
demokratické rozhodovani.

b) Ani proti zakonu, kterym se éni Zakladni zakon{. 23, 45 a 93) Gesetz zur Anderung
des Grundgesetzerejsou zadné zasadni ustgwravni namitky. PoruSenim demokratickych
principi podle¢l. 79 odst. 3 ZZ neni aril. 23 odst. 1a ZZ v novém &ni, ktery zakotvuje
pravo vznést zalobu na poruSeni principu substgligako pravo parlamentni mensiny a
stanovi pro & kvorum jednéctvrtiny ¢leni Spolkového sému, aniél. 45 wta teti ZZ

V novém zgni.

c) Naproti tomu zakon o rozséhi a posileni prav Spolkovéhoéstu a Spolkové rady

v zaleZitostech Evropské unie je v rozpotil. 88 odst. 1 ve spojenicés 23 odst. 1 ZZ, nehbd
prava @asti kmeckého Spolkového &mu a Spolkové rady na rozhodovani nebyla upravena
v rozsahu nezbytném podle Ustavy. Vybgjali ¢lenské staty na zakladprincipu séreni
pravomoci evropské smluvni pravo takovyniisgbem, Ze iive dojit ke zriné tohoto prava

jiz bez ratifika&niho procesu, pouze nebéepazrié prostednictvim orgaf Evropské unie —
titebaZze pod podminkou jednomysinosti v Rag maji narodni Ustavni organy zvlastni
odpowdnost @i svém spolufisobeni. Tato odp@&dnost za integraci musi vélkhecku

z vnitrostatniho hlediska dostat pozadawkkladenym Ustavnim pravem, obzviaisim, které
stanovic¢l. 23 odst. 1 ZZ.
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