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pomoci vzdeélavaci a vyzkumné Cinnosti usiluje o rozvoj obcanské spolecnosti
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uchovani dédictvi a hodnot zdpadni civilizace
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pevné transatlantické partnerstvi

Nasi vizi je Evropa svobodnéjsi, silnéjsi a bezpecnéjsi.

Nasi vizi je evropska spolecnost védoma si hodnot a civilizacni identity, na
kterych stoji. Usilujeme o evropské politické spolecenstvi, které z téchto hodnot
Cerpd, dokdze je chranit a rozvijet.

Hldsime se k hodnotdm, které povazujeme za zdaklad civilizacniho rozvoje
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solidarité, aktivni obéanské spolecnosti, trznim hospodarstvi a demokratickém
prdvnim state.

Zachovani evropského zptisobu Zivota, ktery je na téchto hodnotdch zaloZeny,
neni dnes zdaleka samoziejmosti. Evropa se snadno miiZe stat pouze pasivnim
objektem globdlniho vyvoje a ztratit tak moznost urcovat svij vlastni osud.

Nasim poslanim je formulovat a prosazovat reseni, diky nimz bude Evropa
svobodnéjsi, bezpecnéjsi, silnéjsi a bude vice prosperovat. Proto se vénujeme
vyzkumné a vzdélavaci cinnosti, oslovujeme politiky, odborniky a Sirokou
verejnost.
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Predmluva

Predmluva

Vézeni ¢tendfi,

dostdvd se Vim do rukou dalsi z fady publikaci asociace Evropské hod-
noty, kterd se tak snazi prispét do vefejné debaty o evropskych tématech
v Ceské republice. Tato publikace vychdzi jako vystup z vefejné diskuse
Evropsky klub na téma ,Priority nové Evropské komise a jeji hlavni sou-
¢asti je Policy Paper z pera Lukdse Macka. Tento text nabizi piehled péti
zdsadnich vyzev, kterym bude ,,post-lisabonskd“ Evropskd unie v ndsledujici
péti letech celit, spolu s vyé¢tem doporuéeni konkrétnich priorit pro novou
Evropskou komisi. V druhé ¢dsti publikace najdete stru¢né shrnuti vefejné
diskuse, kterou jsme ve spoluprdci s nasimi partnery usporadali 14. prosince
2009 v prostordch nadace ABF v Praze.

Béhem ledna 2010 by méla probéhnout slySeni nominovanych komi-
saill v Evropském parlamentu, ktery by o celé nové Komisi mél hlasovat
26. ledna. Pokud nedojde k Zéddnym vétsim komplikacim ve schvalovacim
procesu, mohla by se Komise ujmout své price od zaldtku tnora, kdy lze

také ocekdvat, Ze predstavi sviij program.



Nova Evropska komise: Jaké priority pro ,post-lisabonskou” EU?

Jiz dnes je ale mozné pojmenovat vyzvy, kterym Evropskd unie se svymi
¢lenskymi stdty bude ¢elit v nadchdzejicim obdobi a tudiz, jakym prioritnim
tikolim by se novd Komise méla vénovat. Smér, kterym se druhd Barrosova
Komise vydd, bude mit zdsadni dopad na dalsi sméfovdni Evropské unie
a v dusledku i na jednotlivé ¢lenské stity. Povazujeme za zdsadni, aby pro-
bihala vdZnd vefejnd debata o tom, jaky by tento smér mél byt. Publikace,
kterou mdte pied sebou, je prispévkem do takové diskuse. Budeme rddi,

kdyz bude uzite¢nym zdrojem a inspiraci pro Vasi praci.

Radko Hokovsky
piedseda Evropskych hodnot o.s.
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POLICY PAPER

Evropska komise Barroso ll: Jaké priority
pro ,post-lisabonskou” Evropskou unii?

Autor: Lukas Macek, reditel evropského studijniho
programu Sciences Po Paris v Dijonu

UVODEM: SPECIFIKA KOMISE BARROSO Il

Nova Evropskd komise, jejiz manddt by mél zacit 1. Gnora 2010, ponese
vyrazny kus odpovédnosti za dalsi vyvoj Evropské unie. Tu lze dnes oznacit
jako ,post-lisabonskou” ze dvou divodi. Rok 2010 mél zavrsit posun EU
do pozice nejkonkurenceschopnéjsi znalostni ekonomiky svéta diky tzv. Li-
sabonské strategii. A zdroven otevird etapu fungovani EU podle Lisabonské
smlouvy. Tento dvoji smysl odkazu na portugalskou metropoli dobte vysti-
huje rozporuplnost situace, ve které se dnesni EU nachdzi: na jedné strané
rizika ztélesnénd dosavadnim netspéchem jeji Lisabonské strategie; na stra-
né druhé ptileZitosti naznacené nalezenim shody na relativné ambiciézni
reformé jejiho fungovéni v podobé Lisabonské smlouvy.

Navrzeny tym udrzuje nemalou kontinuitu s koncici Komisi v perso-

ndlni roviné: 14 soucasnych ¢lent Komise by mélo pokracovat v dalsim
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volebnim obdobi. Nikdo vsak nezistal u svého dosavadniho portfolia. Sa-
motné vymezeni portfolii doznalo fady zmén. Na rozdil od konéici Ko-
mise nov¢ navrzend portfolia pasobi vyvazenéji: kupiikladu dnes jiz témer
ptislove¢né portfolio ,mnohojazy¢nost” je slouceno s portfoliem vzdéldvd-
ni, kultury a mlddeze; naopak doposud velmi silnému portfoliu podnikdni
a pramyslu byly nékteré oblasti odebrdny. Je to nepochybné dédno zejména
tim, Ze se jednd o prvni Komisi, kterd je sestavovdna na zdkladé konkréenich
zkusenosti s fungovanim 27-¢lenného kolegia. Komise Barroso I vznikla jen
nékolik mésict po prechodu z 20 ¢lent na 25, dalsi dva komisafi pfibyli az
v roce 2007 (coz mimochodem vysvétluje pravé ono slavné portfolio mno-
hojazy¢nosti).

Vznik nové Komise byl poznamendn nejistotou ohledné vstupu v plat-
nost Lisabonské smlouvy. Jednalo se o dvé otdzky: tou méné problematickou
byla vétsina nutnd pro zvoleni predsedy Komise Evropskym parlamentem
(doposud stacila vétsina hlasujicich, podle Lisabonské smlouvy je nutnd vée-
$ina jeho ¢lent). José Manuel Barroso byl sice Evropskym parlamentem zvo-
len jesté podle Niceské smlouvy, ale ziskal nakonec dostatek hlast, aby jeho
zvoleni odpovidalo i ,lisabonskému® kritériu. Horsi to bylo s otdzkou sloze-
ni Komise: podle Niceské smlouvy by se musel snizit pocet jejich ¢lent, za-
timco Lisabonskd smlouva zachovévd pocet 27. Navic Lisabonskd smlouva
zavédi novy post mistopfedsedy EK/vysokého predstavitele pro zahrani¢ni
politiku a bezpe¢nost EU. Cekdnf na irskou a ¢eskou ratifikaci tak dostalo
proces sestavovani Komise do ¢asového skluzu o cca 2 mésice.

Nejistota ohledné ratifikace Lisabonské smlouvy je nepochybné rovnéz
hlavnim davodem nevyuziti jejiho potencidlu v politické roviné ve volbdch
do EP v éervnu 2009. Lisabonskd smlouva poprvé v déjindch evropské in-

tegrace explicitné véze volbu predsedy Komise na vysledky voleb do Ev-
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ropského parlamentu (¢l. 17-7 SEU). Volby 2009 tak mohly byt poprvé
stfetem dvou ¢i vice politickych figur o tento klicovy post. Avsak levice
rezignovala na postaveni svého vlastniho kandiddta. José Manuel Barroso
tak nenasel vdzného protikandiddta ani ve své politické ,rodiné®, ani v fa-
ddch evropskych socialistti. Toto hladké zvoleni bez protikandiddta, byt
je staronovy predseda EK jinak ¢astym teréem kritiky za svou dosavadni
bilanci, je vSak spi$e oslabujicim faktorem, nez pfiznakem politické sily. Do
budoucna by pro leadership predsedy Komise bylo jisté lepsi, kdyby vzesel
jako vitéz z transparentni politické soutéze. Na druhou stranu pfipomenme,
ze José Manuel Barroso by ve svém druhém funkénim obdobi mohl byt poli-
ticky odvdznéjsi, aktivnéjsi a vidi ¢clenskym stdtam sebevédoméjsi, nebot Ize
predpoklddat, Ze bude méné svdzdn obavou o své znovuzvoleni, nez tomu
bylo v uplynulych letech.

Jedinym citelnym posunem oproti dosavadni praxi byl pozadavek ¢lentt
Evropské rady, aby pfedseda Komise — kandiddt na své znovuzvoleni pred-
loZil pisemné svij politicky program. Poprvé tak mdme predsedu Evrop-
ské komise, ktery jest¢ pred svym oficidlnim navrzenim Evropskou radou
prezentoval jakési ,programové prohldseni“ (Hlavni sméry politiky pristi
Komise, 3/9/2009). Tento pozitivni posun je vsak oslaben vyse zminénou
skutec¢nosti, ze proti jeho ,programovému prohldseni“ nebyla postavena
z4dnd ucelend a konkrétni programovd alternativa.

Pred Evropsky parlament tak po¢dtkem roku 2010 ptedstoupi s zddosti
o davéru Evropskd komise, kterd ztélestiuje spise kontinuitu s uplynulymi
péti roky, ale zdroven vychdzi ze zkuSenosti s fungovdnim v sestavé o 27 ¢le-
nech a nesméle se posouvd smérem k vétsi politické citelnosti. Bude-li Evrop-
skym parlamentem schvélena, bude pfed ni stdt séhodlouhy seznam dkola

a problému, které lze strukturovat okolo péti hlavnich vyzev.
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Prvni vyzva je predevsim politického a instituciondlniho charakteru
a pfimo navazuje na vstup v platnost Lisabonské smlouvy. Druhd vyzva je
pfevazné hospodaiské povahy a je diktovdna kontextem (snad) doznivajici
krize. Tteti vyzva souvisi s otdzkou evropské identity: existuje pevny hori-
zont procesu rozsifovani EU, ktery by umoznil stabilizovat rodici se politic-
ké spole¢enstvi? Ctvrtd vyzva se tykd role EU ve svété. Kone¢né patd vyzva
se tykd rozpoltu a podminuje celkovou akceschopnost EU, kterd nemtize
nalezité plnit své dnesni dkoly s prostfedky nastavenymi pro pfevdzné hos-

podéiské spolecenstvi 60.—80. let.

VYzVA €. 1: POSILENI EFEKTIVITY A LEGITIMITY — MAXIMALNE
VYUZIT POTENCIALU INSTITUCIONALNICH REFOREM

Dramaticky pribéh procesu ratifikace ,eurodstavy a ndsledné Lisa-
bonské smlouvy potvrdil chronickou krizi legitimity EU. Rozhodovani na
evropské urovni a role unijnich instituci jsou pro ob¢any nesrozumitelné
a jejich demokratickd legitimita je ¢asto zpochybnovdna z pozic riiznych
seuroskeptickych® ndzorovych proud.

V kontextu hospoddiské krize a napravovani jejich dasledka navic exis-
tuje nemalé riziko ndrtstu napéti mezi ¢lenskymi stdty, tendenci k nekoope-
rativnim ndrodnim fe$enim a porusovani unijnich pravidel. V takové situaci
je nezbytné, aby instituce EU byly schopny témto tendencim efektivné bra-
nit. Avsak efektivni prosazovani z4jmi Unie proti dil¢im zdjmam ¢lenskych
sttt vyzaduje notnou dévku politické legitimity. Pokud se Evropskd komi-
se nedokdze zbavit ndlepky technokratického a ob¢aniim nezodpovédného
monstra odtrzeného od politické a socidlni reality napti¢ Unii, bude pro ni
stdle obtiznéjsi dostat své roli. Absolutni prioritou pro Komisi Barroso II by

proto mélo byt budovdni politicky silné a srozumitelné pozice skrze naplno-
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véni Lisabonské smlouvy, kterd v tomto ohledu ddvd Unii nezanedbatelny
novy prostor. Jak jiz bylo zminéno, urcitou ptilezitosti pro takovy vyvoj je

i fake, zZe pro predsedu EK pujde o jeho druhé funkéni obdobi.

Nova EK by proto méla:
a) Nepripustit, aby byla odsunuta do role pouhého ,sekretariatu”
Evropské rady.

V prvnich letech platnosti Lisabonské smlouvy musi EK v praxi prosa-
dit, Ze nedojde k marginalizaci jejiho pfedsedy ve prospéch predsedy Evrop-
ské rady ¢i ve prospéch jakéhosi neformélniho direktoria velkych stiti (typu

,G-4“) v ramci ER.

Toto riziko je redlné a patfilo k hlavnim davodam, pro¢ fada ,proko-
munitdrnich® delegdtt Konventu o budoucnosti Evropy véhala s podporou
vzniku funkce stdlého predsedy Evropské rady. Na druhou stranu Komise
m4 stéle v ruce celou fadu trumfa: monopol legislativni iniciativy, roli ar-
bitra i prostfednika mezi Evropskym parlamentem a Radou, silné admi-
nistrativn{ zézemi, atd. Do zna¢né miry vsak bude zdlezet i na schopnosti
ptedsedy EK prosadit se jako hlavni politickd tvaf EU, tedy na jeho aktivité,
iniciativnosti a politické i komunikaéni obratnosti — ve srovndni s novym
ptredsedou Evropské rady.

Nezapominejme, Ze Lisabonskd smlouva ddvd moznost, aby funkce
ptedsedy Evropské rady byla svéfena pravé predsedovi Evropské komise.
Strategickym cilem predsedy Komise (té dnesni i téch budoucich) by mélo

byt vyhledové presvedcit ¢lenské stdty o vhodnosti tohoto fesent.

b) PIné vyuzit posunu, ktery prinasi Lisabonska smlouva v oblasti politické

legitimity Komise.

11
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Nejvétsim pfinosem je posileni vazby na Evropsky parlament, ktery
sam doznal vyrazného posileni svych pravomoci, a na vysledek voleb do
EP. EK se musi opfit o EP a byt s to se diky jeho podpote a na této vazbé
postavené demokratické legitimité v potiebné chvili prosadit vici Evropské
radé ve stietu o politicky leadership v rdmci EU. Evropska komise se musi
postupné vymanit z technokratické mentality a jasné se prihldsit ke své po-

litické roli vizané na manddt od voli¢h skrze Parlament.

c) Byt politicky aktivni na evropské urovni i na urovni clenskych statii.

Clenové EK by se méli zacit systematicky prosazovat jako vyrazné figury
ve své domdci i celoevropské politické debaté. Nebdt se vétsi politizace svych
ndvrhi i své komunikace. Nebdt se postavit ndrodnim vldddm v situacich,
kdy jde o obranu spole¢ného zdjmu, a nastavit vyvazenéjsi politicky pomér
sil mezi evropskou a ndrodnimi politickymi reprezentacemi. Pfedseda Ko-
mise by si proto m¢l vybudovat a udrzovat vice méné stabilni politickou
vét§inu v Evropském parlamentu.

Jednim z faktord, ktery velmi oslabuje EU, je béznd tendence politic-
kych elit ¢lenskych stdtt vyvazovat se z vlastni politické odpovédnosti za
rozhodnuti u¢inénd na trovni EU (,za vSechno nepopuldrni mize Brusel®).
Jen existence dostatecné sebevédomé politické reprezentace na tGrovni EU,
kterd bude s to se proti tomuto alibismu ohradit, mize tuto nezdravou situ-

aci zalit postupné ménit.

VYZVA €. 2: NAVRAT PROSPERITY — PRISPET KE ZDARNEMU VY-
BREDNUTI Z FINANCNi A HOSPODARSKE KRIZE A DLOUHODOBE-
MU HOSPODARSKEMU ROZVOJI
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Nové EK nastupuje ve velmi slozitém hospodaiském kontextu. Cihd na
ni na jedné strané Charybda v podob¢ jeji marginalizace ze strany ¢lenskych
stdtl, které mohou mit tendenci se vyvazovat ze svych evropskych zdvazki.
Ziejmé nejvetsi riziko tkvi v hrozivé rostoucich deficitech a v obtiznosti ni-
vratu k respektovan{ paktu stability a r@istu. Na strané druhé pak na ni ¢thd
Skylla v podobé¢ tlaku na masivni posilovni regulace a reglementace hos-
podéiského Zivota EU, kterd by mohla podvézat konkurenceschopnost EU

a definitivné odsunout cile Lisabonské strategie do fise nesplnitelnych snu.

V této situaci by EK Barroso Il méla predevsim:
a) Realisticky, ale diisledné trvat na postupném ndvratu k rozpoctové
discipliné...

...a k uplatniovén{ pravidel paktu stability a riistu. Pakt pocitd s flexibil-
nim uplatiovdnim svych pravidel v dob¢ hospoddfskych obtizi, takze dnes-
ni vysoké deficity jesté samy o sobé neznamenaji konec jeho duvéryhodnosti.
Zésadni bude, jak se ¢lenské stity zachovaji, az nastane fdze oZiveni jejich
ekonomik: Komise musi v§emozné pisobit tak, aby se vydaly cestou snizo-
vani deficitd a konvergence k cili paktu (tj. vyrovnany rozpocet a stitni dluh
pod hranici 60 % HDP). Zdroven vSak Komise musi byt pfipravena i na

krizové situace, napt. na bankrot nékterého z ¢lenskych statt.

b) Pomdhat Evropské centrdlni bance celit tlakim na opusténi protiin-
flaénich cild.

Nezavislost ECB a jeji povinnost upfednostiiovat cenovou stabilitu jsou
zapsany v zaklddajicich smlouvich, coz by mélo byt dostate¢nou zdrukou.
Komise by v$ak v rdmci svého pusobeni (zejména v rdmci koordinace hos-

podaftskych politik) méla prispivat k protiinflacnimu sili, coz mize narazit

13
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na odpor nékterych ¢lenskych stdtt, které mély tradiéné spise proinfla¢ni
tendence a které mohou inflaci v kontextu vysokého zadluzeni vnimat jako

ptiznivy fenomén.

¢) Brdnit vSiem formam protekcionismu uvnitf EU a udrzet uctu vici
pravidlim politiky EU v oblasti hospodarské soutéze.

Uré¢ité tendence k protekcionistickym fesenim se jiz vyskytly. Stejné tak
existuje riziko stfetd ve véci stdtni pomoci. Komise musi v této oblasti po-
stupovat nesmlouvavé, ale sviij postup umét politicky obhdjit, a to zejména

pfed vefejnym minénim dotcenych stta.

d) Prosadit racionalni regulaci financnich trhi na zakladé pouceni z pro-
béhnuvsi finanéni krize, ale nepripustit likvidaci svobody pohybu kapitalu
v EU a ztratu konkurenceschopnosti EU v této oblasti viici zbytku svéta.

Volny pohyb kapitdlu je jednou ze zdkladnich svobod vnittniho trhu.
Finan¢ni krize ukdzala nedostatky v existujicich pravidlech regulace finan¢-
nich trhi a jejich redlném uplatiiovéni. Tato pravidla a jejich vymahatelnost
je proto tieba zdokonalit, ale tento proces se nesmi stit ziminkou pro ome-
zeni vyse zminéné svobody. EK musi zajistit, ze ¢lenské stdty budou i v této
oblasti striktné zachovévat své evropské zdvazky.

Podobné jako i v dalsich oblastech, kde se postupné utvéii globdlni
standardy a pravidla, i v rdmci utvdfeni globdlnich pravidel pro finan¢ni
trhy by EK méla v rdmci svych pravomoci pfispivat k tomu, aby EU byla ak-
tivnim hrd¢em a inicidtorem tohoto vyvoje. EU se vSak musi vyvarovat na-
ivnich jednostrannych iniciativ, pfijimani ndro¢nych pravidel, kterd ostatni
globdlni hra¢i nerespekrtuji a ziskdvaji tak podstatnou konkuren¢ni vyhodu

proti evropskym subjektam.
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V tydnech, které predchdzely ozndmeni nominace nové Komise, probi-
hal stfet zejména mezi Velkou Britdnif a Francii o to, pod kterého komisate
bude téma regulace finan¢nich trha spadat. Pfedseda Barroso nakonec tuto
oblast za¢lenil do portfolia ,Vnitini trh®, které md dostat na starost fran-
couzsky komisat Michel Barnier. Pozitivni je propojeni s tématikou vniti-
niho trhu, které by prévé mélo byt zdrukou toho, ze vyse zminéné principy
budou i v této oblasti striktné respektovany. Naproti tomu francouzsky ko-
misaf bude muset obhdjit svou kredibilitu a nezpochybnitelnost své nezd-
vislosti, nebot eminentni zdjem francouzského prezidenta o tuto oblast pro

»svého kandiddta budi jistou nedtvéru.

e) NepFipustit zpochybnéni liberalizace mezindrodniho obchodu a jit
pFikladem napf¥. vytvorenim transatlantického volného trhu.

Lze oc¢ekédvat tlaky na omezovani volného obchodu na globdlni trovni.
EU by meéla aktivné puasobit v rdmci WTO proti témto tendencim. Méla
by sama pokracovat v politice utvédfeni regiondlnich z6n volného obchodu,
zejména s USA (projekt transatlantického trhu) a se zemémi Evropské

politiky sousedstvi.

f) Stanovit strategii pro dalsi rozsiFovani eurozony.

EK musi dbét na kredibilitu eura, ale také na kredibilitu EU jako ta-
kové a prévnich zdvazka, které na sebe clenské stdty berou. Rozsifovéni
eurozony se tykd obou téchto bodi: na jednu stranu uspéchané rozsifeni
muze poskodit stabilitu a kredibilitu eura; na strané druhé je problematické,
kdyz staty, které se zavdzaly do HMU sméfovat, jednaji, jako kdyby mély
vyjednany ,opt-out® (coz je pfitom ptipad pouze Dinska a Velké Britdnie).

EK by méla od doty¢nych ¢lenskych statt vyzadovat seridzni strategii a jeji
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redlné naplnovéni v pevné daném ¢asovém ramci a zdiiraznovat, ze se jednd
o ekonomické, nikoli politické rozhodnuti (které bylo u¢inéno jiz podpisem
ptistupové smlouvy). Zdroven je nutné udrzet jistou rovnovdhu mezi postu-
pem vici budoucim a sou¢asnym ¢lentim eurozény: mira autority a kredibi-
lity EK vuci kandiddtim na zapojeni do HMU bude zdviset na mife jejiho

tspéchu v postupu vici élentm HMU ve véci paktu stability (viz bod a).

g) Posilovat celkovou hospodarskou konkurenceschopnost EU.

Cestou k tomuto cili je G¢innd podpora inovace, vzdéldvani, védy a vy-
zkumu. EK by svou koordina¢ni ¢innosti a svymi iniciativami méla zejména
napomoci tomu, aby v téchto oblastech doslo k plnému vyuziti potencidlu
a dynamiky ¢tyf zdkladnich svobod vnitintho trhu EU. Zdroven by méla
ptispivat k utvdfeni kvalitniho podnikatelského prostfedi a maximdlnimu
vyuzivani pfilezitosti vnitiniho trhu ze strany malych a stfednich podni-
ki Z tohoto pohledu muze byt vnimdno jako pozitivni politicky signal,
ze téma zlepSovdni prévniho prostiedi (,better regulation®) md byt svéfeno
generdlnimu sekretaridtu EK a politicky tedy spadat pfimo pod predsedu
Komise — a mélo by se tak sndze promitat do price vsech DG. Hlavni tko-
lem je pokracovat v odstranovdni zbyte¢né administrativni zatéze vytvorené
v minulosti a nastavit systém ptipravy unijni legislativy tak, aby takovd ztéz
nevznikala ani do budoucna.

V oblasti velkych investic by se EK méla zaméfit na podporu rovno-
mérného hospoddiského rozvoje EU zejména zkvalitnénim a dobudovdnim

transevropskych dopravnich a komunikaénich siti.

h) Vybudovat spolecnou energetickou politiku, ktera by prispéla ke stabi-

lizaci dodavek energie pro EU.
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Oblast energetiky je jednou z mdla novych kompetenci, kde md EK
pted sebou velky prostor k vybudovani nové — a strategicky dulezité — spo-
le¢né politiky. A kde zdroven nartstd Sance na ochotu ¢lenskych stact k pri-
jimdni nezbytnych kompromisti. Nominace némeckého komisate Giinther
Oettingera na toto portfolio je dikazem jeho nového vyznamu. Na druhou
stranu pravé Némecko se v této oblasti jevi jako problematickd zemé, kviili
své tendenci sdzet na bilaterdlni postup vii¢i Rusku, dosavadnimu postoji
v oblasti vyuzivdni jaderné energie, apod. Otdzka tedy je, zda némecky ko-
misaf bude v této oblasti spise vndset némecky pohled a vyvoj k evropskym
fesenim brzdit, nebo zda naopak dokdze tuto, pro ,zemi, kterou znd nejlépe”
problematickou, spole¢nou politiku , prodat® némecké vldde.

Pritom prévé energetika je pro budoucnost a hospodériskou i politickou
nezdvislost EU zdsadni oblasti. Navic je to spole¢nd politika, kterd by vyraz-
né mohla pfispét k pocitu soundlezitosti a k pozitivnimu vnimdni EU jako
takové ze strany oblantl, zejména ve stfedni a vychodni Evropé, nebot prévé
v této oblasti je pfidand hodnota spole¢ného evropského postupu velmi zfe-

telnd a konkrétné vyjddritelna.

i) Prosadit strategii boje proti klimatickym zménam, ktera neohrozi kon-
kurenceschopnost EU a naopak z inovaci v této oblasti ucini jeden ze zdro-
ju jejiho hospodarského ristu.

Klimatickd otdzka je dalsim z velkych témat dnesni doby. V nové Ko-
misi je toto téma podtrzeno vznikem nového specidlniho portfolia pro ,,¢in-
nost v oblasti klimatu®, které by mélo byt svéfeno ddnské komisafce Connie
Hedegaardové. Otdzka je, nakolik se toto ,,pritezové® portfolio dokdze pro-
sadit vii¢i ostatnim, zavedenym DG. Prioritou nové EK by mélo byt udrzet

téma boje proti klimatickym zméndm v pragmatické a raciondlni roviné
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a pfedevsim je systematicky sladovat s hospodatskymi cili EU. Nepfipustit,
aby se z tohoto tématu stal néstroj k ideologickému zpochybnovini trzni
ekonomiky a myslenky hospodatského rastu, ale naopak aby se podnika-

telskd sféra v EU dokézala chopit Sanci, které posun k ekologicky Setrnéjsim

technologiim a vyrobkam ddva.

j) Formulovat vizi budoucnosti evropského priimyslu a jeho konkurence-
schopnosti v globalni soutézi. Udrzet si a pokud mozno posilit technolo-
gicky leadership.

Tento bod silné souvisi pravé s ptedchozim bodem — klimatickou otdz-
kou. EK by méla pfispét k tomu, aby EU zustala pramyslovou mocnosti,
kterd je schopna alespon v nékterych oblastech byt pfinejmensim o krok
pted svymi konkurenty. Velmi zde zdlezi na vyse zminéné schopnosti EU
posilit svou schopnost na poli inovace, své investice do vzdéldvdni, védy

a vyzkumu.

VYzVA €. 3: VYJASNENI IDENTITY — VYRESIT OTAZKU HRANIC EU

Jeden ze zdroji ,blbé ndlady“ v EU je jeji neschopnost ¢i nevile de-
finovat své hranice, resp. pojmenovat svou identitu i povahu integra¢niho
projektu. ,Unava z rozéifovani®, riziko frustrace u soused, kterym dne$ni
EU neni schopna fici jasné slovo: to jsou problémy, se kterymi by se méla

nova Komise aktivné stfetnout.

Méla by zejména:
a) Uchopit otdazku rozsirovani EU a jejich hranic jako politicky, nikoli tech-

nicky problém.
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EK by méla oteviit Sirokou politickou debatu, kterd by vedla k formu-
laci jasné strategie v této otdzce. Mohla by napt. iniciovat svoldni tietiho
konventu EU — ,Konventu o hranicich EU*.

Postoje ¢lenskych statt k témto otdzkdm jsou dnes pfilis rozdilné, navic
uvnitf ¢lenskych stdtt ¢asto nepanuje konsensus a je proto slozité stano-
vit jasnou dlouhodobou politickou linii ¢lenskych stdtd a tim spise i Unie
jako celku. Casto se jednd o téma, které vefejnost vnimd silné a emotivné.
V takové situaci by konventni metoda mohla pomoci tim, Ze by umozni-
la vyjasnit jednotlivé pozice vici této otdzce a pomeétfit jejich silu v rdmci
celoevropské politické scény. A v idedlnim pripadé pfijit s konsensudlnim
fesenim, které by se opiralo o $ir$i politickou legitimitu, nez jakou disponuji

instituce EU ¢i mezivladni konference.

b) Vymanit se z dnesni neup¥imneé politiky viici Turecku a pFijit minimalné
s alternativnimi navrhy dalsiho postupu.

Ani v Evropské rad¢, ani v Evropském parlamentu dnes neexistuje jasnd po-
litickd vétsina pro ¢i proti vstupu Turecka do Evropské unie. Pristupova jedndni
vice méné uvizla na mrevém bodé. EU neni schopna fici jasné slovo, neni schop-
na Turecku nabidnout jasnou perspektivu. Existuje pokuseni udrzovat pristupovy
proces Turecka nejistymi sliby budouciho ¢lenstvi a pfitom jej neustdle prodluzovat.
Rizikem je ztrita divéryhodnosti EU jako takové, rostouci frustrace na strané ve-
fejného minéni v EU i Turecku. Novéd Evropskd komise by méla usilovat o to, aby
EU pfijala jasnou strategii dal$tho postupu v jedndnich s touto zemi. Pokud neni
mozné dosdhnout konsensu, bylo by dobré alespon polozit na stil propracované al-
ternativni névrhy, aby se debata vymanila ze schématu ,¢lenstvi nebo nic*, kterého
se drzi tureckd strana, a z nekonkrétnich a nezdvaznych ndvrha typu , privilegované

partnerstvi®, které obcas prezentuji nekeefi predstavitelé clenskych stétu.
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¢) Urychlené integrovat Chorvatsko a dadt jasnou perspektivu - a silna,
motivujici gesta — ostatnim balkanskym zemim.

Je tieba ddt zemim Balkdnu jasné zdruky toho, Ze EU to mysli s jejich
integraci vdzné, ale zdroven Ze neslevi ze svych zdsadnich kritérif a standar-
da. EU by proto nemeéla blokovat vstup zemé, kterd dosihne pripravenosti
srovnatelné se zemémi, které vstoupily do EU v roce 2004, coz by v krétko-
dobé perspektivé mohl byt ptipad Chorvatska. Na druhou stranu i na zdkla-
dé zkusenosti z roku 2007 je tfeba jasné ddt najevo, Ze cesta muze byt jesté
dlouhd a muze se prodluzovat, pokud kandiddtskd zemé polevi ve svém usili.

Nova EK by téz mohla kriticky zhodnotit silné a slabé strinky rozsi-
fovaciho procesu z let 1993-2004/07 a pokusit se pfijit s urcitymi inovace-
mi, které by reflektovaly nebezpeci postupného ndristu frustrace na obou
strandch (lépe pfipravit vefejné minéni v EU-27 na rozifeni, politicky je

»doma“ obhdjit; nedoddvat argumenty euroskeptickym silim v kandiddt-
skych zemich): silnd gesta v oblasti volného pohybu osob, alespori u urdi-
tych kategorii (napf. studenti); rychlejsi a hlubsi zapojovani kandiddtskych
zemi na rovnopravné bazi v dil¢ich politikdch EU, kde neexistuji krdtkodo-
bé neodstranitelné prekdzky pravni, administrativni ¢i hospoddiské povahy
(napf. dosavadni 2. a 3. pilit EU).

d) Dat substanci obéma kridliim (vychodnimu a jiznimu) politiky soused-
stvi, udrzet mezi nimi potrebnou rovnovahu, ale nebat se zaroven uznat
podstatnou odlisnost mezi projektem Vychodniho partnerstvi a Unie pro
Stredomori.

M;j. téz v ndvaznosti na strategii vi¢i Turecku by EK méla pfijit s kon-
krétnimi strategiemi pro jednotlivé zemé spadajici do konceptu Evropské

politiky sousedstvi. Vnitini rovnoviha EU vyzaduje vyvdzeny piistup k ze-
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mim stfedomofského a post-sovétského prostoru. Udrzet vyvdzeny pristup
vSak neznamend ,hodit véechny do jednoho pytle®. EK by pfedev$im méla
ptijit s konkrétnimi projekty, které by témto partnerskym vztahim daly
vécny obsah a dodaly Evropské politice sousedstvi na viditelnosti a davéry-
hodnosti v olich ob¢antit EU i partnerskych zemi diky konkrétnim pozitiv-

nim politickym a hospoddiskym vysledkiim.

VYzVA €. 4: MAXIMALIZACE VLIVU — USADIT EU JAKO SILNEHO
GLOBALNIHO HRACE

Nadchdzejici léta mohou byt klicovd pro rozdéleni roli ve svétové
politice v dalsich desetiletich: ndstup novych hrdca, signdly upadajiciho
zdjmu USA o severoatlantické partnerstvi, zostfujici se konkurence v pri-
stupu k pfirodnim zdrojim, globdlni ekologické problémy, mezikulturni
konflikty, zesilovdni migra¢nich tlakii v kontextu demografického tpadku
Evropy, apod. Pokud evropské stdty nebudou schopny v tomto slozitém kon-
textu prostiednictvim EU sebevédomé a efektivné formulovat a prosazovat
své zajmy, mize se nd$ kontinent dlouhodobé¢, ne-li definitivné, zafadit do
kategorie porazenych... EU musi usilovat o roli aktivniho hréce na globalni

trovni, byt subjektem, nikoli pouhym objektem svétového déni.

Nova EK by proto méla:
a) V institucionadlni roviné napomoci maximalnimu vyuziti nastroji, které
Lisabonska smlouva dadva k posileni zahranicnépolitického vlivu EU.

Jde pfedevsim o efektivni vykon funkce vysokého predstavitele (a price
sluzby pro vnéjsi vztahy EU) tak, aby se nestal pouhym ,poslickem® ¢i
tajemnikem Evropské rady, resp. Rady pro SZBP, ale nositelem spole¢ného

zdjmu, strijcem konsensu v Radé. Je proto tfeba pevné zakotvit praci
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vysoké predstavitelky v rdmci EK tak, aby oba zdroje jeji legitimity
(komunitdrni a mezivlddni) byly v rovnovize a aby vysokd pfedstavitelka
jako mistopfedsedkyné Komise dokdzala do prevdiné stdle mezivlddni
logiky SZBP vnaset silny komunitdrni prvek, dynamiku vedouci k nalézdni

shody presahujici pouhy nejnizsi spole¢ny jmenovatel.

b) Prispivat svym dilem k posileni evropské obrany jakozto evropského
pilire v ramci NATO.

Névrat Francie do velicich vojenskych struktur NATO otevird novou
perspektivu, nebot je dilezitym krokem k vytvoreni konsensu ohledné pro-
pojeni snahy o vytvofeni evropské obranné politiky se silnym transatlantic-
kym spojenectvim opfenym o NATO. V této nové situaci by EK — zejména
prostiednictvim nového vlivu, ktery mize v oblasti SZBP ziskat prostied-
nictvim vysoké predstavitelky — méla podporovat vyvoj smétujici k vytvore-

ni integrovaného a akceschopného evropského pilite NATO.

¢) Rozvinout vnéjsi rozmér nové spolecné energetické politiky EU.

EK by méla usilovat o to, aby EU jednala jednotné, jako akceschop-
ny a sebevédomy hrd¢ ve vztazich se zemémi, které kontroluji energetické
(a jiné strategické) zdroje. Tento vnéjsi rozmér rodici se spole¢né energetické
politiky by mél byt vyraznou prioritou a komisaf pro energetiku by v této
oblasti mél velmi tzce spolupracovat s vysokou predstavitelkou pro zahra-

ni¢ni a bezpecnostni politiku.

d) Posilit transatlantickou vazbu.
Ur¢ité signdly naznaluji, Ze soucasnd americkd administrativa mad

ve srovndni s minulosti niz$i zdjem o déni v Evropé¢, slab$i minéni o stra-
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tegickém vyznamu transatlantického partnerstvi, mensi schopnost empatie
pro evropské zdjmy a postoje. Jednim z faktort tohoto sldbnouciho americ-
kého zdjmu maze byt i neschopnost Evropy vystupovat jako jednotny, silny
a sebevédomy hrdc, resp. partner. Viceméné bilaterdlni pokusy o ,.citové vy-
dirdni“ poukazovdnim na zdvazky a potfeby minulosti, celkovy dojem roz-
hastefenosti, neakceschopnosti a malichernosti, fakt, ze v dtlezitych vécech
musi USA stejné jednat s kazdou zemi EU jednotlivé... to vée jsou faktory,
které celkem pochopitelné Americany odrazuji od jednozna¢né sizky na
transatlantické pouto. Cestou k udrzeni silné transatlantické vazby (kterd je
pro EU i pro USA nejjistéjsi cestou k udrzeni viid¢i pozice na globdlni scéné)
je proto téz schopnost EU dotdhnout sviij integraéni proces. Vedle strategic-
ko-politického partnerstvi je pak dilezité posilovat transatlantickou vazbu
i v dalsich oblastech, napt. realizaci jiz zminéného projektu transatlantické-

ho volného trhu.

e) Aktivné si budovat zony vlivu ve svété prostrednictvim politiky soused-
stvi, rozvojové politiky, obchodni politiky.

EK by se méla snazit sladit jednotlivé vngjsi politiky tak, aby mezi nimi
fungoval synergicky efekt smétujici k jednomu cili: vliv EU na globdlni
scéné. Vstup v platnost Lisabonské smlouvy by tomuto vyvoji mél vyrazné
napomoci, bude vsak velmi zdlezet na schopnosti nové EK vyuzit naplno
jejtho potencidlu (viz vyse): rozhodne aktivita a obratnost nové vysoké pred-
stavitelky, kvalita a akceschopnost nové sluzby pro vnéjsi ¢innost EU, ale téz
schopnost predsedy EK (a skrze jeho osobu i Evropského parlamentu) jasné

prosadit svou autoritu ve vztahu k vysoké predstavitelce.
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f) Napomoci vytvoieni konsensu okolo raciondlni imigracni politiky.
Jednim z dulezitych a velmi problematickych témat ve vztazich mezi
EU a zbytkem svéta je otdzka ptisté¢hovalectvi, kterou komplikuje vnitropo-
litické napéti, které toto téma obestird prakticky ve vsech ¢lenskych stétech.
EK by se v této oblasti méla soustiedit pfedev$im na svou roli ,,strdzkyné
smluv® a nositele spole¢ného evropského zdjmu a dbdt na to, aby se ¢lenské
stdty ani v této vysoce citlivé oblasti neuchylovaly k nekooperativnim fese-
nim s negativnimi dopady na jiné ¢lenské stity a na postaveni EU na svétové

scéné.

g) Vést sebevédomou a diisledné jednotnou politiku viici strategickym part-
nertim — mocnostem, které vice &i méné nesdileji nase hodnoty (Rusko, Cina).

EK by se méla — v tzké spoluprici s EP a ER — zasazovat o nastaven jas-
né a sebevédomé politické linie EU vi¢i témto partnertim v oblasti lidskych
prav, respektu principa trzniho hospoddistvi a rovné soutéze, dusevniho
vlastnictvi, apod. A snazit se pfimét ¢lenské stdty k tomu, aby se i na bilate-
ralni Grovni drzely této linie nebo aby se alespon vyvarovaly aktivit, které

by s ni byly v pfimém rozporu.

h) Byt aktivnim a vlivnym hracem v postupném utvareni ,,global
governance”.

EU m4 potencidl byt ,normotvornou® velmoci, kterd vyraznym zpiiso-
bem ovlivni fungovani zérodku ,global governance®. Md k tomu fadu pred-
pokladi, ovsem opét vSe zdvisi na jedné podmince: na schopnosti jednot-

ného postupu a loajilni spoluprici mezi ndrodni a unijni politickou trovni.
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VYzVA €. 5: REFORMA ROZPOCTU — VYDOBYT S| PROSTREDKY
oDPOViDAJici AMBICIM A UkoLUM EU

V pribéhu manddtu této EK bude dojedndn novy finan¢ni rdmec.
Dnesni rozpoc¢et EU neodpovidd souc¢asnym vyzvdm a potiebdm a jeden
z velkych problémi nové EK bude vyrazny nepomér mezi ocekdvanimi
a ukoly, které jsou na EU kladeny, a prostiedky, které jsou ¢lenské stdty

ochotny ji svéfit.

EK by proto méla:
a) Prijit s navrhy na komplexni reformu rozpoctu, po prijmové i vydajove

strdnce.

b) Navrhnout novy systém vlastnich zdroji.
Prioritou by mélo byt oslabeni politicky znicujici debaty o ,¢istych plat-
cich/ptijemcich®. EK by se téz méla politicky stietnout o celkovou vysi roz-

poc¢tu EU a pokusit se prosadit mirné vzestupny trend pro obdobi 2014-20.

c) Provést nebo alespon zahadjit reformu politik, které doposud predstavuji
nejvétsi polozky ve vydajich EU.

Na vydajové strance je nevyhnutelnd reforma SZP a strukturdlni po-
litiky. V téchto oblastech je tfeba provést nepiedpojatou analyzu efektivity
dosavadnich ndstroji a vydaji a délby kompetenci mezi unijni a ndrodni
urovni.

EK by kazdopddné méla prosadit posileni zdroja pro védu a vyzkum,

transevropské sit¢ a mezindrodni ptusobeni EU.

25



26

Nova Evropska komise: Jaké priority pro ,post-lisabonskou” EU?

d) Obratnou komunikaci mirnit vyse zminény nepomér mezi ocekavanimi
a prostredky.

EK musi byt schopna politicky obhdjit svou bilanci a jasné¢ ukdzat, co
lze od ¢innosti EU ocekdvat vzhledem k prostfedkiim, které ji ¢lenské staty
svéfuji. Musi byt schopna poukdzat na oblasti, kde dochdzi k plytvani s ve-
fejnymi prostfedky kvili neochoté ke spole¢nému postupu a posileni ¢in-
nosti EU. Zdroven v$ak musi byt schopna i sebereflexe a v oblasti standarda
pruhlednosti a efektivity v nakldddni s vefejnymi prostiedky byt vzornd

mimo jakoukoli pochybnost.

PRIORITY Z CESKEHO UHLU POHLEDU
Viechny tyto vyzvy jsou kli¢ové pro EU jako celek i pro Ceskou repub-
liku samotnou. CR se svou polohou, velikosti i hospoddfskou situaci fadi

mezi zemé velmi blizké praniku vlivii a z4jm@ dnesni EU.

Pokud existuji urcité specificky ceské priority, jedna se zejména o:
a) disledné branéni tomu, aby se oZivovala délici ¢dra mezi ,novymi“
eCC v

a ,starymi“ a mezi ,velkymi® a ,,malymi“ ¢leny EU; z tohoto pohledu

je dulezité vyse zminéné uhdjeni politického leadershipu EK tvéfi v tvat ER

b) sebevédomou a jednotnou politiku vii¢i Rusku, zejména v oblasti
energetickych zdrojli, prosazovani pravniho stdtu, respektovdni a vymaha-

telnosti trznich pravidel, apod.

¢) rozvoj vychodni dimenze politiky sousedstvi, integraci nasich vychod-
nich sousedt do vnitiniho trhu a stabilizaci jejich demokratického systému

a pravniho stitu
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d) nesmlouvavou obranu principi vnitiniho trhu EU a volného mezini-

rodniho obchodu na globdlni trovni

e) integraci Balkdnu do EU

27



28

Nova Evropska komise: Jaké priority pro ,post-lisabonskou” EU?




Priority nové Evropské komise — vefejna debata

Priority nové Evropské komise

Veiejna debata

Datum a misto konani: pondéli 14. prosince 2009,
Nadace ABF, Praha

Evropskd komise je ob¢any ¢asto vnimdna jako byrokraticky orgdn bez
dostate¢né parlamentni kontroly a odpovédnosti vii¢i obcanim. Evropsky
parlament ziskal diky Lisabonské smlouvé silnéjsi postaveni vici Komisi,
jejiz ptedseda i jednotlivi ¢lenové budou muset brét mnohem vétsi zietel na
politické slozeni europarlamentu a na postoje jeho ¢lent. Evropsky parlament
by tak mél mit poprvé vyraznéjsi vliv na mandit Komise a stanoveni jejich
programovych priorit. To, co bude novd Komise chtit prosazovat ve svém
pétiletém funkénim obdobi v letech 2010 az 2015, bude mit zdsadni vliv
na vyvoj v EU a samoziejmé i na Ceskou republiku. O prioritich nové
Komise by tedy méla probihat vdznd vefejnd diskuse. Jedna z méla diskuzi
na toto téma na ¢eské puidé probéhla 14. prosince v rdmci diskusnich setkdni

Evropskych hodnot pod ndzvem Evropsky klub.
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Jako prvni se svym ptispévkem vystoupil Marek Mora, ndméstek mi-
nistra pro evropské zdlezitosti. Nejdtive shrnul nesnadnou cestu ke zno-
vujmenovéni pfedsedy Evropské komise Jos¢ Manuela Barrosa, jehoz role
by mohla byt v nadchdzejicim obdobi vétsi a jeho pravdépodobné vetsi
emancipaci bude zajimavé sledovat. Druhym velkym tématem, kterému se
vénoval, bylo jmenovdni novych komisait a jejich jednotlivd portfolia . Dal-
$f vyznamnou zménou bude implementace Lisabonské smlouvy, jez méni
i vazby mezi Komisi a Radou. Pokud jde o priority, Marek Mora by osobné
preferoval, aby byla Komise co nejsvébytnéjsi a plnila svou tlohu ,strazkyné
dohod® a predkladatele legislativy v zdjmu celé unie. Jako posledni velkou
otdzku vidi budouci vyvoj pozice EU na globdlni Grovni, zejména, zda se
dokdze vyrovnat s dnesnimi mocnostmi na vzestupu.

Jako druhy v poradi vystoupil na Evropském klubu Josef Zieleniec,
byvaly europoslanec a ministr zahrani¢nich véci. Z jedné strany vidi smé-
fovani EU optimisticky, jelikoz byl pfijetim Lisabonské smlouvy koneéné
vyfesen Gstavni rdmec Evropské unie, kterd se tak nyni maze soustfedit na
vécné problémy. Pro novou Komisi bude nicméné velkou vyzvou naleze-
ni svého mista v tomto systému, jehoz fungovini se teprve bude ustalovat.
Podle Josefa Zieleniece by pro Komisi mélo byt hlavni prioritou v nadchd-
zejicim roce predevsim chrdnit pravidla volného trhu v unii a tak ¢elit pro-
tekcionistickym tendencim, které se jisté jesté budou ozyvat v souvislosti
s hospoddftskou krizi. Komise by se zdroven v ¢ele se svym predsedou nemé-
la bt prekonat svou pozici jmenovanych Gfednika a méla by se ujmout role
politiki, ktefi se opiraji o vét$inu v Evropském parlamentu a jsou pfipraveni
jit do politického stietu.

V roli tieti hosta vystoupil Jan Machééek, novinat a komentdtor tyde-

niku Respekt. Za nejzhavejsi téma povazuje hospoddiskou krizi a s tim sou-
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visejici témata. To dokazuje na ptikladu eurozény, kde ma momentdlné velké
rozpoltové problémy Recko a je otdzkou jak se Komise k fedeni postavi a jak
bude do budoucna posuzovat plnéni fiskdlnich pravidel pro vSechny stity.
Nisledna diskuse s pocetnymi tcastniky klubu ukdzala, Ze v diskusi
o politickych prioritdich Evropské komise, se nelze vyhnout debaté o hodno-
tdch, na nichz by jakékoli konkréeni priority mély byt zalozeny, a o cilech,

ke kterym by mély sméfovat.
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Podékovani

Podeékovani

Vydéni této publikace, ale ani uspofdddni vefejné diskuse na téma Pri-
ority nové Evropské komise, by nebylo mozné bez prispéni a podpory na-
Sich partnert a ochotnych jednotlived, kterym bychom timto cheéli velice
podékovat. V prvni fadé patii nase diky hostim, ktefi ptijali nase pozvini
a laskavé vystoupili na Evropském klubu. Byli to Josef Zieleniec, byvaly
europoslanec a ministr zahrani¢nich véci, Marek Mora, ndméstek ministra
pro evropské zélezitosti, a Jan Machdcek, novindt a komentdtor tydeniku
Respekt. Touto cestou bychom rddi podékovali také Lukdsi Mackovi, fe-
diteli evropského studijniho programu Sciences Po Paris v Dijonu, ktery
se ochotné ujal zpracovéni policy paperu, jenz piedstavuje podstatnou ¢dst
této publikace.

Samotnd vefejnd diskuse a vyddni této publikace tvoii souédst projektu
podpofeného Evropskym parlamentem a Odborem informovdni o evrop-

skych zdlezitostech Utadu vlddy CR. Dalsimi laskavymi partnery Evropského
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klubu, jimz velice dé¢kujeme za jejich dlouhodobou podporu, byly nadace
Konrad Adenauer Stiftung, Evropského hnuti v CR a agentura Donath-

Burson-Marsteller. Medidlniho partnerstvi se ujal denik Mlad4 fronta E15.



Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY

jsou nevlddni proevropskou organizaci, kterd pomoci vzdélavaci
a vyzkumné ¢innosti usiluje o rozvoj obc¢anské spole¢nosti a zdravého

trzniho prostiedi.

Zasazujeme se 0...

o demokrati¢téjsi a akceschopnéjsi evropské spolecenstvi
e liberdlni a konkurenceschopnou ekonomiku

e uchovini dédictvi a hodnot zdpadni civilizace

®  rozvoj obnovitelnych zdroju a jaderné energetiky

e silnéjsi evropskou obranu

e pevné transatlantické partnerstvi

Nasi vizi je Evropa svobodnéjsi, silngjsi a bezpecnéjsi.

NASE PROGRAMY
VYROCNI MEZINARODNi KONFERENCE
2006 Evropské hodnoty a identita pro 21. stoleti
Hlavnim cilem konference bylo popsat a odkryt hodnoty, jez predsta-

vuji zdklad evropské civilizace, posoudit, do jaké miry se podili na tvorbé
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dnesni evropské identity a jakym zpisobem se evropské hodnoty a identita
promitaji do konkrétni politiky uvnitt EU. Konference byla uspofdddna
v Brné ve spolupraci s Mezindrodnim politologickym tstavem Masarykovy
univerzity (IIPS). Konference se zucastnili pfedni odbornici ze zahranici
i Ceské republiky, mimo jiné Josef Zieleniec, Nikolas Busse, Ferdinand Kinsky,
Christian Stadler ¢i byvaly rakousky velvyslanec Erich Hochleitner.
2007 Hranice, rozsirovani a sousedstvi EU

Vyro¢ni konferenci v roce 2007, jejimz tématem byly ,Hranice, rozsifo-
vani a sousedstvi EU®, byla zaméfena na diskusi o jednoznaéném stanoveni
hranic EU a nalezeni nejlep$iho modelu spolupréce se sousednimi zemémi
EU. Konference se konala pod zdstitou Markéty Reedové, ndméstkyné pri-
matora hl. m. Prahy, a pod akademickou z4stitou Sciences-Po v Pafizi. Mezi
fe¢niky vystoupili pfedni evropsti experti na tuto tématiku z oblasti poli-
tické i akademické, jako naptiklad Alexandr Vondra, Michel Foucher, John
Palmer, Franz Fischler, ¢i Sylvie Goulard.
2008 Evropa obcanii - Evropa volicii

Tteti vyro¢ni konference Evropskych hodnot si kladla za cil definovat,
co je to demokraticky deficit, kde se nachdzi a hledat cesty, jak ho minima-
lizovat. Konference se Gi¢astnili pfedni odbornici ze zahranié¢i i Ceské repub-
liky. Mimo jiné Enrique Barén Crespo, byvaly piedseda Skupiny socidlnich
demokratt v Evropském parlamentu, Béla Plechanovovd, vedouci katedry
mezindrodnich vztahtt UK, Jiirgen Dieringer, vedouci katedry politologie,
Andréssy Universitit, Andrew Duff, poslanec Evropského parlamentu, po-
slanecky klub ALDE, Olivier Ubéda, tajemnik UMP pro evropské zdlezi-

tosti a dalsi.
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VEREJNE DEBATY - EVROPSKY KLUB

Pti nasich vefejnych debatdch se setkdvaji experti z akademické sféry
a aktéfi zapojeni do politickéhoZivota se zainteresovanou Sirokou vefejnosti.
Vybér z realizovanych Evropskych klubt: 06/2005 Diskusni duel: Turecko —
¢len nebo partner EU (panelisté: Jan Zahradil a Josef Zieleniec, moderdtor:
Martin Veselovsky), 10/2006 Evropa: rozum, vira a ndsili (v rdmci Fora
2000, host: André Glucksmann, moderdtor: Adam Cern}?), 03/2007 Ame-
rické zdkladny v evropské bezpec¢nosti (panelisté: Jiii Sedivy, Jit{ Schneider,
Ondtej Ligka), 03/2009 Reforma volebniho zikona v CR (host:prof. Simon
Hix), 09/2009 Snizovani byrokratické zétéze v EU (panelisté: Manuel

Santiago dos Santos, Tom4s Rutrle, Stépan Ho$na, moderdtor: Jan Zizka)

EUROPEAN VALUES NETWORK

European Values Network (EVN) je platforma pro vSechny, keefi véfi,
ze Evropskd unie bude schopnacelit globdlnim vyzvdm, pouze pokud se
stane skutecnym politickym spolecenstvim zalozenym na spole¢nych hod-
notdch a tradicich. Cilem EVN je vytvofit network aktivnich evropskych
obcanu, ktefi se chtéji zapojit do hleddni a formulovédni feseni, kterd pove-
V rdmci programu EVN vytvifeji G¢astnici ve skupindch policy papery na
aktudlni témata. Pracovni skupiny se schdzeji na workshopech v Bruselu
a Praze, kde maji moznost konzultovat svoji prici s pfednimi evropskymi
politiky a akademiky. Vystup projektu — publikace policy paperit — je pred-
staven na zdvérecné konferenci v Praze a ndsledné distribuovdn po celé Ev-

ropské unii.
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European Values Network 2007

Prvni roénik European Values Network se konal pod z4stitou Elmara
Broka, poslance a byvalého predsedy zahrani¢niho vyboru Evropského par-
lamentu, a Gcastnilo se ho 43 mladych expertt ze 17 zemi Evropské unie.
European Values Network 2008

Druhy ro¢nik European Values Nework se konal pod zdstitou
Prof. Hans-Gert Potteringa, pfedsedy Evropského parlamentu. Zdcastnilo
se jej 45 mladych akademik a profesiondlt z 15 zemi EU.
European Values Network 2009

Ve tietim ro¢niku Ucastnici vytvofili policy papery na témata — vztahy
mezi EU a Ruskem, jak zlepsit kooperaci v energetické politice, jak na in-
tegraci cizinc v EU a jak nalozit s liberalizaci trhu. Na 50 acastnika ze
17 zemi diskutovalo i s nejbliz§imi spolupracovniky pfedsedy Komise Bar-
rosa ¢i predsedou zahrani¢ntho vyboru Evropského parlamentu Jacekem

Saryusz-Wolskim.

LETNi WORKSHOPY
2006 Od identity k evropské integraci

Cilem LS bylo prozkoumat vztah mezi evropskou identitou a evrop-
skou integraci, prispét ke vzdéldni v této oblasti a pfitom podnitit kritické
a tvrdi my$leni studentt. O aktudlnich i nad¢asovych problémech Evropy
a evropské integrace na LS prednaseli napt. Jan Kohout, Michael Zantovsky
¢i Karel Kovanda.
2007 Cesta k akceschopné Evropskeé unii

V rdamci letni $koly Géastnici definovali vyzvy, kterym Evropskd unie
celi a diskutovali s experty z fad politika a akademikii o zptsobech, jak by

se na tyto vyzvy méla unie pfipravit. Na letni Skole také vystoupili Jana
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Hybéskovd, Ondfej Liska, Marek Mora a Markéta Pitrovd. Na predndsky
navazovala interaktivni simulace jednédni Evropského parlament.
2008 Politicky marketing pro volby do Evropského parlamentu

Expertni workshop uréeny pro mladé lidi aktivni v politice a ob¢anské
spolecnosti se zaméfil na prakticky trénink vyuzivani ndstroji a metod po-
litického marketingu a komunikace se zaméfenim na volby do Evropského
parlamentu. S predndskami mimo jiné vystoupili Cyril Svoboda, Jaroslav
Zvétina, Miroslav Mare$ a Alexander Braun.
2009 Politicka komunikace a EU

Tentokrét se workshop zaméfil predevsim na problematiku efektivni
komunikace a jeho cilem bylo odborné vyskolit skupinu aktivnich osob,
kterd bude schopna ziskané informace a zku$enosti vyuzivat a rozsifovat
v rdmci své pisobnosti. Mezi hosty a lektory mimo jiné vystoupili Lukds

Macek, Jan Puncochdf, Daniel Kaiser.

NASI PARTNERI

Mezi stlé ¢i prilezitostné partnery EH patii instituce EU, orgdny stdt-
ni spravy CR, velvyslanectvi evropskych stiti v Praze, nadace, neziskové,
vyzkumné a vzdélavaci organizace, média i komeréni spole¢nosti z CR a za-
hrani¢ni. Hlavnimi finanénimi partnery jsou: Konrad Adenauer Stiftung,
MAITREA a.s., Evropskd komise, Evropsky parlament, Evropské hnuti
v Ceské republice.
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Josef Zieleniec, byvaly europoslanec a ministr zahrani¢nich véci

Marek Mora a Jan Machacek
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Marek Mora, naméstek ministra pro evropské zalezitosti

Jan Machacek, novinar a komentator, tydenik Respekt

17



v

Nova Evropska komise: Jaké priority pro ,post-lisabonskou” EU?

Burson-Marsteller
EVROPSKE
HODNOTY

Panelisté Evropského klubu IlI

Jan Machacek, novinar a komentator, tydenik Respekt



Novéd Evropskd komise, jejiz manddt by mél zacit 1. tnora 2010, ponese vyrazny
kus odpovédnosti za dal$i vyvoj Evropské unie. Tu lze dnes oznalit jako ,post-
Lisabonskou® ze dvou divodii. Rok 2010 mél zavr$it posun EU do pozice
nejkonkurenceschopnéjsi znalostni ekonomiky svéta diky tzv. Lisabonské strategii.
A zdroven otevird etapu fungovdn{ EU podle Lisabonské smlouvy. Tento dvoji smysl
odkazu na portugalskou metropoli dobte vystihuje rozporuplnost situace, ve které
se dnes$ni EU nachdzi: na jedné strané rizika ztélesnénd dosavadnim netuspéchem
jeji Lisabonské strategie; na strané druhé piilezitosti naznacené nalezenim shody na
relativné ambiciézni reformé jejiho fungovdni v podobé Lisabonské smlouvy.

Ukoly nové Komise lze strukturovat okolo péti hlavnich vyzev:

Prvni vyzva je predevsim politického a instituciondlniho charakteru a pfimo
navazuje na vstup v platnost Lisabonské smlouvy. Druhd vyzva je prevdiné
hospoddiské povahy a je diktovdna kontextem (snad) doznivajici krize. Tteti vyzva
souvisi s otdzkou evropské identity: existuje pevny horizont procesu rozsifovdni
EU, ktery by umoznil stabilizovat rodici se politické spole¢enstvi? Cevrtd vyzva se
tykd role EU ve svété. Konedné pdtd vyzva se tykd rozpoétu a podminuje celkovou
akceschopnost EU, kterd nemlze nélezit¢ plnit své dnesni dkoly s prostfedky
nastavenymi pro pfevdzné hospoddiské spolecenstvi 60. — 80. let.

Z Policy Paperu Evropskych hodnot od Lukdse Macka
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