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EVROPSKE HODNOTY jsou nevlddni proevropskou organizaci, kterd
pomoci vzdeélavaci a vyzkumné Cinnosti usiluje o rozvoj obcanské spolecnosti
a zdravého trzniho prostredi.

Zasazujeme se o...

demokratictéjsi a akceschopnéjsi evropské spolecenstvi
liberdlni a konkurenceschopnou ekonomiku

uchovani dédictvi a hodnot zdpadni civilizace

rozvoj obnovitelnych zdrojui a jaderné energetiky
silnéjsi evropskou obranu

pevné transatlantické partnerstvi

Nasi vizi je Evropa svobodnéjsi, silnéjsi a bezpecnéjsi.

Nasi vizi je evropska spolecnost védoma si hodnot a civilizacni identity, na
kterych stoji. Usilujeme o evropské politické spolecenstvi, které z téchto hodnot
Cerpd, dokdze je chranit a rozvijet.

Hldsime se k hodnotdm, které povazujeme za zdaklad civilizacniho rozvoje
Zapadu. Trvame na osobni svobodé a zodpovédnosti, lidské diistojnosti,
solidarité, aktivni obéanské spolecnosti, trznim hospodarstvi a demokratickém
prdvnim state.

Zachovani evropského zptisobu Zivota, ktery je na téchto hodnotdch zaloZeny,
neni dnes zdaleka samoziejmosti. Evropa se snadno miiZe stat pouze pasivnim
objektem globdlniho vyvoje a ztratit tak moznost urcovat svij vlastni osud.

Nasim poslanim je formulovat a prosazovat reseni, diky nimz bude Evropa
svobodnéjsi, bezpecnéjsi, silnéjsi a bude vice prosperovat. Proto se vénujeme
vyzkumné a vzdélavaci cinnosti, oslovujeme politiky, odborniky a Sirokou
verejnost.

Evropské hodnoty o.s.
www.evropskehodnoty.cz
info@evropskehodnoty.cz
www.europeanvalues.net
contact@europeanvalues.net
Telefon: 210 088 877
Kancelar:

Vltavska 12

150 00 Praha 5
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Predmluva

Predmluva

Viazeni Ctenafi,

dostdvd se VAm do rukou publikace Evropskych hodnot, o.s., jejimz
Gstfednim tématem je snizovdni administrativni zdtéze v Evropské
unii. A¢ zni moznd na prvni pohled technicky az technokraticky, skryvd
v sobé problematika snizovdni administrativni zdtéze konkrétni dspory
pro evropské podniky, vycislované v fddech desitek az stovek miliéna eur.
Vétime, Ze zejména v dobé hospoddrské krize, zvldsté citlivé na ndklady,
které jsou na evropské podnikatele pravnimi pfedpisy uvalovdny, je toto
téma nanejvys aktudlni.

Lze jist¢ namitnout, ze jsou oblasti, které trdpi objektivné evropské
podniky vice, nebot jim pfindseji nepomérné vyssi ndklady nez informacni
povinnosti z nadbyte¢ného ,papirovani“. Téma snizovdni administrativni
zétéze je véak dilezité nejen z hlediska konkrétnich dopadu, vycislenych
v kvantifikovatelnych dsporich pro evropskou ekonomiku. S timto téma-
tem je spojena i obecn¢jsi problematika modernizace stdtni spravy, jejiz roli
je jednozna¢né vymezit a véemi dostupnymi prostiedky vymdhat dodrzo-

vén{ pravidel na trhu, ovSem pouze v mife nezbytné nutné. Tedy takové,
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do které je intervence stdtni spravy a regulace v obecnéj$im smyslu pfinosnd
pro rozvoj ekonomiky a uvolnéni jejich hybnych sil.

Stdtni sprdva na evropské i ndrodni drovni jako otevieny a kvalifikovany
partner podnikatelti i neziskovych organizaci je i vizi Evropskych hodnot.
Mezi nase prioritni dlouhodobé zavazky patfiliberdlni a konkurenceschopnd
evropskd ekonomika a s ni spojeny regula¢ni rimec, ktery dlouhodobou
prosperitu Evropé umozni. Nen{ proto ndhodou, Ze jsme si za jednu z oblasti
naseho zdjmu, které jsme vénovali vefejnou diskusi, v rdmci programu
Evropsky klub, vybrali pravé problematiku snizovdni administrativni zdtéze.

Publikace, kterou jste pred nékolika chvilemi otevieli, md za cil pfi-
blizit Vim vysledky této vefejné debaty, porddané v zafi 2009 v prostorich
CERGE-EIL Na tuto diskusi navazuje i rozhovor se zdstupcem Evropské
komise Manuelem Santiago dos Santosem, ktery Vam pfindsime na dalsich
strankdch, stejné jako ¢ldnek mistopfedsedkyné Evropskych hodnot Aleny
Falathové uvefejnény v deniku Mlad4 fronta E15, ktery se stal medidlnim
partnerem Evropského klubu.

Tato publikace, ale ani uspofdddni zifijového Evropského klubu na
téma Snizovdn{ administrativni zdtéze v EU, by nebyly mozné bez laskavé
pomoci naSich partnertt — informaéni kanceldfe Evropského parlamentu,
Odboru informovéni o evropskych zéilezitostech Utadu vlady CR, spolec-
nosti Fujitsu Technology Solutions s.r.0., nadace Konrad Adenauer Stiftung,
Evropského hnuti v CR a spole¢nosti Donath-Burson-Marsteller. Dovolte,
abych jim touto formou na zévér této pfedmluvy vyjddiil na$ upfimny dik

za vybornou spoluprici.

Damy a panové, ptijemné a inspirativni ¢teni Vam preje

Viéclav Lebeda
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Uvod do problematiky -
co je to administrativni zatéz a jak
s ni bojovat?

Evropské podniky jsou denné vystaveny ,papirovdni“ nejriznéjsiho
druhu. Informaéni povinnosti, které pro né vyplyvaji z legislativy pfijima-
né na evropské trovni a jeji transpozice do pravnich rdda clenskych stdea,
z nérodnich a v nékterych ptipadech i regiondlnich pravnich ptedpisii, maji
riznorodou povahu. At uz v$ak jde o vyplnovani formuldta, ohlasovaci po-
vinnost, zpracovdni povinné dokumentace k predklddané zadosti, ziskdvani
povoleni ¢i zpracovani povinnych statistickych adaja, tyto informaéni po-
vinnosti predstavuji pro evropské podniky nezanedbatelné ndklady, které
ze své povahy nejvice, avSak zdaleka ne pouze, dopadaji na pétef evropské
ekonomiky — malé a stfedni podniky.

Primdrnim cilem politik snizovdni administrativni zdtéZe je tyto ndklady
v oblastech, ve kterych spolecensky zisk z informaci ziskanych od podniki ne-
dosahuje ndkladu, které musi podniky pro plnéni téchto povinnosti vynalo-
zit, snizit na minimum. Jak ukazuji jiz né¢kterd provedend opatfeni, nejednd

se pfitom o zanedbatelné ¢4stky. Zruseni povinnosti zvefejiiovat ozndmeni
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o kondni valné hromady u nékterych podnikatelti v Nizozemi usetfilo az
90 miliéna eur ro¢né, zruseni knihy jizd v Ddnsku, které bylo inspiraci pro
podobné zrugeni i v Ceské republice, 50 miliénti eur. Néklady na externi
kontrolu téetnictvi malych podnikateldt v Ddnsku byly vycisleny na 140
miliéna eur.

Snizovéni administrativni zdtéze je tieba chdpat v SirSim kontextu
zlepSovéni regulatorniho prostfedia modernizace vefejné sprévy jak Evropské
unie, tak jednotlivych c¢lenskych stdtt. Nejviditelnéjsi a nejucelenéjsi
vysledek tohoto trendu predstavuje ,better regulation” strategie Evropské
komise, pfedstavend v roce 2005, kterd navazuje na akéni pldn prijaty
Prodiho Komisi v roce 2002. ,Better regulation® strategie predstavuje do jisté
miry vyusténi tlaku podnikatelt a fady ¢lenskych stdtt na zlepseni evropské
legislativy, které by uvolnilo energii vklddanou do ,,papirovani“ s mnohdy
diskutabilnim spole¢enskym piinosem. Politiku snizovdni administrativni
zatéze nelze proto vnimat jinak nez jako ¢dst souboru iniciativ, vedle

vyuzivini dopadovych studii, konzultaci ¢i peer review programu OECD.

Jak konkrétné se administrativni zatéz snizuje?

Konkrétni zdvazky proti zbyte¢nému ,,papirovani® piijala Evropska ko-
mise v akénim programu pro snizeni administrativni zdtéze podnikatel
vyhld$eném v lednu 2007 — jeho cilem je sniZit administrativni z4téz o 25 %
do roku 2012. Komise zdroveil vyzvala ¢lenské stdty, aby ptijaly podobné
zdvazky véi ryze niarodnim predpisim. Cesk4 republika takto napiiklad
potvrdila v ¢ervenci 2007 sviyj jiz dfive plinovany zdmér redukovat admi-
nistrativni z4téZ pro ¢eské podnikatele a vyhldsila zdvazek k jeho dvacetipro-

centnimu snizeni do roku 2010.
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Cilem ak¢niho plinu je zkvalitnéni procesu prijimdni evropské legis-
lativy, jeji zjednoduseni a zefektivnéni jeji implementace. V tomto smyslu
by mél ake¢ni plin dopomoci k pfedchdzeni vzniku neopodstatnéné zitéze
a redukovat jiz existujici zatéz.

Pro identifikaci pravnich pfedpist uklddajicich nadmérnou z4téz a pii-
pravu ndvrhi na jejich zjednoduseni byl zvolen tzv. Standardni ndkladovy
model (SCM). Akéni pldn se tak zabyvd pouze identifikovanymi ustanove-
nimi pravnich pfedpist, které zptisobuji podnikatelim vyznamné néklady.
Timto zptsobem je mozné dopady zmén kvantifikovat.

Akeni plin z ledna 2007 se zamérfil na méfeni 42 predpist ve 13-ti
prioritnich oblastech, které byly vytipovany jako ty, které maji nejvétsi dopad
na evropské podnikatele. Patfi mezi né¢ napriklad zemédélstvi, obchodni
prévo, finanénf sluzby, rybolov, doprava, dané a cla. Pétadvacetiprocentnimu
snizeni odpovidd potencidlnimu ndriistu HDP EU o 1,5 % neboli tsporu
150 miliard eur.

Z méfeni provedenych nezdvislym auditorem vyplyvd, ze téméf Ctyfi
pétiny zdtéze v méfenych predpisech pfipadaji na oblast obchodniho pri-
va a dani. Téméf za tfetinu administrativni zdtéze pochdzejici z EU jsou
pfitom zodpovédné ¢lenské stity — pii provddéni evropskych predpisi to-
tiz vyzaduji po podnikatelich povinnosti nad rimec pfedpisi pfijatych na
trovni EU!

V névaznosti na méfeni prichdzi Evropskd komise postupné s ndvrhy
opatfeni ke sniZeni administrativni zdtéze. Pfi formulaci téchto névrhu ji

asistuje Skupina nezdvislych zicastnénych stran na vysoké trovni, ustano-

1 Mefeni auditory v Ceské republice ptitom ukazuje, Ze 76 % informaénich po-

vinnosti, kterymi jsou zatiZen{ ¢esti podnikatelé, vyplyvé z ndrodni legislativy.
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vend v zafi 2007, jiz pfedsedd byvaly bavorsky ministersky predseda Ed-
mund Stoiber a jejimz ¢lenem je mimo jiné i byvaly ¢esky eurokomisaf Pavel
Telicka.

V jaké fazi je plnéni akéniho programu Evropské komise nyni, jak
postupuji ¢lenské staty, a predeviim Ceska republika v napliiovani{ svych
vlastnich zdvazkd, ¢i jakou roli miiZe pfi snizovdni informacnich povinnosti
podnikatela sehrdc IT, byly jedny z hlavnich otdzek, kterymi se zabyval
Evropsky klub Evroskych hodnot v fijnu 2009.
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Snizovani byrokratické zatéze
podnikani v EU - verejna debata

Dne 24. z4ii, 2009 se v Praze v institutu CERGE-EI konala vefejnd
diskuse na téma Snizovani byrokratické zitéze podnikdni v EU v rdmci
pravidelného cyklu Evropsky klub, ktery pofddd asociace Evropské hod-
noty s podporou svych partnert. Partnerem tohoto Evropského klubu byla
spole¢nost Fujitsu. Jako fe¢nici na diskusi vystoupili Stépan Hosna, feditel
odboru podnikatelského prostfedi na Ministerstvu pramyslu a obchodu
CR. Zahrani¢nim hostem byl Manuel Santiago dos Santos, jen? je hlavnim
poradcem feditelky pro primyslovou politiku a ekonomické reformy v Ev-
ropské komisi. Pohled z podnikatelského prostfedi nabidl generdlni feditel
Fujitsu Technology Solutions Tom4s Rutrle. Moderdtorem diskuse byl Jan
Zizka, z4stupce séfredaktora deniku E15.

Cilem zéfijového Evropského klubu bylo zprostiedkovat setkdni a dis-
kusi mezi zdstupci evropskych instituci a podnikatela a ¢eské odborné ve-
fejnosti a tak umoznit lepsi informovanost o poslednim vyvoji a trendech
v této oblasti, aby mohli ob¢ané a podnikatelé sami zhodnotit, do jaké miry

je tieba se zlepseni dozadovat na trovni EU nebo ndrodni. Mezi diskutujici

11
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v publiku zasedli mimo jiné zastupci z Ceské nirodni banky, Ceskosloven-
ské obchodni banky, Ministerstva financi CR, Centra pro ekonomicky vy-
zkum, informaéntho portilu Euroskop, Ceské exportni banky i z Institutu
ekonomickych studii UK.

Evropsky klub se konal v rdmci projektu podpofeného Evropskym par-
lamentem a Odborem informovéni o evropskych zélezitostech Utadu vlady
CR. Na projektu se jako partnefi podilely i Fujitsu Technology Solutions
s.r.0., nadace Konrad Adenauer Stiftung, Evropské hnuti v CR a spole¢nost

Donath-Burson-Marsteller.

Recnici se soustiedili predevsim na tyto kli¢ové otazky:

e Kde hledat priciny nedostate¢né transparentnosti pravnich predpist
a nadmérné administrativn{ zdtéze pro podnikdni — na ndrodni ¢i ev-
ropské trovni?

e Co nového muzeme ¢ekat od iniciativy Evropské komise ke zlepseni
prévnich predpist (,better regulation strategy®)?

e Jak maze modernizace a elektronizace vefejné sprivy zlepsit podminky

pro podnikdni?

Nedostate¢nd transparentnost fungovani evropskych instituci pro ob-
¢any, nadbyte¢nd regulace a administrativni z4téz zejména pro malé a stfedni
podniky jsou jedny z nejvice kritizovanych oblasti ¢innosti instituci EU.
Tyto kritiky maji za cil nej¢astéji Evropskou komisi, i pfes jeji politiku trans-
parentnosti a vyhldsenou pred nékolika lety. Jak dalece je vSak za admi-
nistrativn{ z4téz zodpovédnd Evropskd komise, a jakou roli hraji jednotlivé
¢lenské staty? Tim v$im se zabyvala pravé tato vefejnd debata. Diskuse se

mimo jiné také dotkla tématu ekonomického potencidlu snizovani adminis-
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trativni zdtéze a zhodnoceni vysledkt akéniho programu Evropské komise
z roku 2007.

Manuel Santiago dos Santos zdtiraznil, Ze regulace na evropské drovni
piindsi pozitiva pro podnikatele. Evropskd komise pfitom nemuze byt po-
kldddna za zodpovédnou za ptipadnou pfemiru regulace: zdkonoddrcem je
totiz Evropsky parlament spolu s Radou. Navic vétsina problému pro pod-
niky vznikd na ndrodni Grovni, at uz pfi transpozici evropskych pravidel, ¢i
v dusledku vlastni ndrodni legislativy. Pan Santiago Dos Santos nicméné
sebekriticky pfiznal, Ze regulace na evropské tirovni nebyla pred deseti lety
zcela transparentni. Proto je hlavnim cilem strategie ,better regulation” prave
zlepseni transparentnosti celého legislativniho procesu a jeho zjednoduseni.
Za velké plus strategie vypichl predevsim pouzivini pfedbéinych hodno-
ceni dopadu legislativy, které mj. vyznamné sniZily pocet pozmériovacich
ndvrhil, které s ndvrhem dané legislativy ne zcela ptimo souvisely. Ceskou
republiku pan Santiago Dos Santos oznacil za jednoho z prikopnika v ob-
lasti snizovdni administrativn{ zdtéze.

Stépén Hosna podobné jako Manuel Santiago dos Santos uznal, ze Cesk4
republika prosla obdobim, kdy se snazila byt ,lepsim® reguldtorem nez EU
a ,jesté vice komplikovat jednotlivd prdva a povinnosti“ pro podnikatele.
Ohradil se proti ndmitkdm, ze transparentnost znamend podléhat lobbyis-
tickym tlaktim — velké mnozstvi firem se chce chovat a chovéd zodpovédné,
uz jen proto, ze chtéji své podnikdni udrzet a rozsifovat, cheéji byt svymi
klienty vnimdni jako firma s budoucnosti a i tak si ziskdvat nové klienty.
Role MPO a provddénym cilem je v tomto ohledu predevs$im s adresdty
regulace komunikovat. Stitni sprava by v 7ddném ptipadé podle Stépana

Hos$ny nemeéla podléhat lobbystickym tlakiim, ale méla by vyhodnocovat
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informace, které béhem konzultaci nashromdzdi, a ndsledné kvalifikované,
autoritativné a autonomné rozhodnout.

Vyzdvihl rovnéz pozitivni roli RIA (regulatory impact assesments), jak
pfi vzniku zdméru regulovat, tak pfi hodnoceni dopadii zdméru ex-post.
RIA viak zfejmé nebudou pro jednotlivd ministerstva povinnd.

Tomds Rutrle se ve svém piispévku zaméfil na roli IT ve snizovan{
administrativni ztéZe. Pozitivné zhodnotil, Ze slozitému a komplexnimu
tématu snizovdni administrativni zdtéze se vénuje fada specialistt a Ze je
viditelny nemaly pokrok zejména v oblasti e-governmentu. Zminil nicméné
studii Svétové banky ,,Doing business®, dle které ptislusi Ceské republice az
74. misto. Pokles ze 66. mista neni podle Tomdse Rutrleho pfitom ddn tim,
ze bychom se vyrazné zhorsili, ale ze ostatni (zejména sousedni Rakousko,
které se v oblasti e-governmentu za poslednich 10 let dostalo do ¢ela pelotonu)
zjednodusuji své systémy rychleji nez Ceskd republika.

Tomds Rutrle déle zdtraznil, Ze snahy o zménu systému k lep$imu velmi
Casto padaji za obét krdtkodobym horizontim politickych reprezentaci, které
maji jen mélo ¢asu udélat takovy vysledek, ktery je pro né dostacujici. Jinymi
slovy, k dosazeni ,fotografovatelného® vysledku, kterym se vlddni strany
mohou pochlubit, je polovina volebniho obdobi, kterd se vétsinou povazuje
za tu, kde lze G¢inné néco zménit, jednoznaéné nedostate¢nd. Tim spise, je-li
ke zméndm potieba novid legislativa.

Jde-li o roli, kterou by IT mohlo v redukovéni byrokracie sehrét, je
podle Tomdse Rutrleho IT nepochybné skvélym pomocnikem, ale ,nedo-
kaze zjednodusit legislativu, suplovat profesiondlni a kvalifikovanou stdtni
spravu, politickou vili a rozhodnost,” které jsou dle jeho ndzoru pro zlepso-

vani podnikatelského prostiedi kli¢ové.
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Do diskuse, kterd ndsledovala po tvodnich prispévcich panelisti, se
aktivné zapojil mj. feditel ¢eské pobocky Transparency International David
Ondracka. V ozvéné na slova Tomdse Rutrleho zalitoval, Ze je reforma re-
gulace v Ceské republice ¢asto redukovdna pouze na IT fedent, pficemz dle
néj skute¢nd otdzka — profesionalizace stdtni spravy — zlistdvd nevyfesena.

V névaznosti na dotazy dalsich ucastnika Evropského klubu pokra-
Covala diskuse pfedevsim o transparentnosti a roli RIA v éeské i evropské
legislativé.

Stépan Hosna v této souvislosti vypichl zejména prici MPO, kreré
v roce 2007 zfidilo Podnikatelskou radu, ve které jsou zastoupeni zdstupci
zdjmovych svazl jako Hospoddiskd komora ¢i Asociace malych a stfednich
podnika, a v rdmci které probihaji intenzivni jedndni nad pfipravovanou
legislativou. K problematice RIA uvedl, Ze byla bohuzel v Ceské republice
naroubovdna na stary zplsob pfijimdni legislativy na vlidni drovni, vysled-
kem ¢ehoz vznikd pocit, ze RIA pouze zdrzuje ptipravu legislativy. Zminil
rovnéz ndvrh, ktery by ji ucinil pouze fakultativni — bylo by na vedoucim
pracovnikovi, zda RIA bude providdét ¢i ne.

Na tuto zminku reagoval Manuel Santiago dos Santos doporu¢enim,
aby RIA a ji podobné ndstroje byly systematicky povinné. Bude-li umoznéno
vedoucim pracovnikim diskre¢né rozhodnout, zda RIA bude pouzita ¢i ne,
v 99 % pripadi to dle Santiaga dos Santose povede k jejimu nevyuziti a pre-
zivani starého zplisobu piijimdni regulace, aniz by doslo ke kyZené zméné
administrativni a regula¢ni kultury.

Dalsi ¢dst diskuse v souvislosti s RIA se dotkla i problematiky dato-
vych schrinek. Podle Stépdna Hosny je vice ne? pravdépodobné, e byla-li
by u datovych schrének provedena RIA, Ceska posta by s nejvétsi pravdé-

podobnosti nebyla vyhodnocena jako nejvhodnéjsi operdtor. Tomds Rutrle
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na tuto poznidmku symptomaticky pokréil rameny a poznamenal, ze roz-
hodnuti o ptidéleni spravy datovych schrinek pravé Ceské posté vzeslo
z Poslanecké snémovny a je zakotveno v zdkoné.

V zévéru diskuse doslo i na ,transportovatelnost® antiregulacnich
opatfeni z jednotlivych zemi EU. Jako ptiklad, ktery se rozhodla podpofit
i Cesk4 republika, bylo vypichnuto zruSeni knihy jizd, provedené jiz dfive
v Ddnsku. Manuel Santiago dos Santos nicméné upozornil, Ze i v piipadé
,best practices” je tieba brdt v ivahu ndrodni rozdily, které do jisté miry ¢ini
dobré ndpady z jedné zemé nepouzitelné v jinych stdtech. V této souvislosti
modertor Jan Zizka jiz d¥ive béhem diskuse zminil specifikum Ceské re-
publiky — az libertaridnskd kultura, kterd v nasi zemi vii¢i regulaci prevlddd,
je zodpovédnd za to, ze i vyraz ,better regulation” je v ¢eském prostiedi
nonsens: jakdkoli regulace, at uz pochdzi z trovné EU ¢i ndrodni, je totiz

v na$f zemi povaZovdna za synonymum zla.
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Rozhovor s Manuelem Santiago Dos
Santosem o snizovani administrativni
zateze v EU a strategii , better
regulation”

V névaznosti na Evropsky klub ze zat{ 2009 jsme pozddali o rozhovor
jednoho z jeho G¢astniki, hlavniho poradce feditelky pro primyslovou po-
litiku a ekonomické reformy na generdlnim feditelstvi Podniky a priimysl
Evropské komise, Manuela Santiaga Dos Santose. Zajimal nds mimo jiné
dalsi o¢ekdvany prabéh plnéni akéniho pldnu pro snizovdni administrativni
z4téze, ale i zhodnoceni vyuzivini dopadovych studii pfi pfedkldddni ndvrha
pro nové evropské predpisy ¢i postaveni Ceské republiky ve zlepsovéni regu-

latorniho rdmce ve srovndni s dal$imi zemémi sedmadvacitky.

Pane Santiago Dos Santosi, Evropskd komise je éasto oznaéovina
za privodce nadmérné a zbyteiné zdtéze na evropské podniky. Je podle
Vis tato kritika oprdvnénd?

Rozhodné ne. Méfeni, kterd v posledni dobé provddély ¢lenské stdty,

jednozna¢né ukazuji, ze drtivd vétsina zdtéze, kterd je uvalovdna na podni-
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ky, pochdzi z ndrodni tirovné — at uz na zdkladé ryze ndrodnich predpist,
anebo v dusledku zpisobu, jakym byla evropskd pravidla transponovéna
na ndrodni drovni. Podil informa¢nich povinnosti pochdzejicich z Grovné
EU je v praméru pouze tfetinovy, zbytek je dilem ndrodnich ufada. V in-
terpretaci téchto 70 % vsak musime byt opatrni. V mnoha odvétvich totiz
spadd realizace téchto povinnosti nikoli na orgdny ndrodni, ale ¢asto i or-
gény regiondlni ¢i mistni spravy, které maji pfirozenou tendenci vytvaret
specifické pfedpisy pro ten ktery region. Do jisté miry lze ten rozdil vysvétlic
rozdélenim kompetenci v rdmci kazdého stdtu.

Obecné lze tedy fict, Ze toto obvinéni je z velké ¢dsti nefér. Samoziejmé,
lze identifikovat nékteré oblasti, kde je procento evropskych predpisti vétsi
nez téch 30 %. Toto je typicky priklad Zivotniho prostiedi, kde je vétsina
stavajici legislativy evropského ptvodu, z jednoduchého divodu — tato le-
gislativa dfive neexistovala a vzhledem k povaze toho, co chceme regulovat,
by nemélo smysl, aby ochranu zivotniho prostfedi zacaly regulovat ndrodni
organy. Nebereme-li vSak v potaz tuto vyjimku, je obvinéni, které zminujete,

v drtivé mife nespravedlivé.

Komise spustila v roce 2007 ambiciézni akéni plin na snizovini ad-
ministrativni zdtéze pro podniky s cilem sniZit je 0 25 % do roku 2012.
Jaké jsou dosud vysledky akéniho planu a jeho rozvrh na dalsi 3 roky?

Akeni pldn jsme spustili velice rychle a v jeho provddéni jsme byli ve-
lice efektivni: ke spusténi doslo v lednu 2007, samotn4 realizace zacala jiz
v ¢ervnu 2007. Béhem Sesti mésict jsme tedy byli schopni upfesnit cile,
kterych chceme dosdhnout, vybrat externiho konzultanta, podepsat s nim
smlouvu a zadit samotnou prdci. Myslim, ze Sest mésict je skute¢né velky

tspéch. Do konce roku 2007 jsme ucinili fadu doporuceni — malych do-
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poruceni co konkrétné by $lo zménit. Nasim dmyslem bylo jednoznaéné
ukdzat clenskym stdttim, Ze po pokroku v této véci doslova dychtime.

Nyni jsme vice méné v poloviné hodnoceni, probé¢hlo mapovéni, mé-
feni urcenych oblasti je ukonéeno. Jiz ted mdme pomérné jasnou predstavu
o doporucenich, kterd u¢inime jak smérem dovniti Komise, tak i k ostat-
nim institucim. Z hlediska ptivodniho ¢asového plénu jsme jiz nyni 25 %
napfed.

Pokud jde o doporuceni, zminil bych pfedevsim dvé hlavni iniciativy,
které se dotykaji oblasti s velkymi ndklady pro podniky. Jedna se tykd pravi-
del Géetnictvi a revize Gcetnictvi aplikovanych na malé podniky — nasi mys-
lenkou je navrhnout ¢lenskym stdtim, aby byly mikrostruktury z téchto
povinnosti vynaty. Ve druhém doporuceni jde o to informovat o predpisech
aplikovanych na elektronické fakturovdni — jinymi slovy, podpofit rozvoj
elektronického fakturovdni. Podle studii, které byly provedeny, je rozdil
v ndkladech mezi elektronickymi fakturami a papirovymi fakcurami jedna
ku sedmé. Pokud se ndm tedy podafi posilit uzivéni elektronickych faktur,
vyraznym zpusobem usetfime.

Potencidl pouze téchto dvou ndvrhu predstavuje mnoho usetfenych mi-
liard pro evropskou ekonomiku.

Pochopitelné ptijdeme v rdmci tfindcti oblasti, které byly dosud ozna-
Ceny jako prioritni, s fadou dalsich ndvrhii — tato dvé doporuéeni jsou ale
nejviditelnéjsi.

Réd bych v této souvislosti fekl, Ze prestoze povazujeme za diilezité, aby
ostatn{ instituce a ¢lenské stdty tyto ndvrhy prijaly za své, nejsem si bohuzel
vibec jist, do jaké miry budou ostatni instituce schopny s timto typem nd-

vrhi zcela souhlasit, o ndrodnich orgdnech nemluvé.
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Kazdopddné — nyni jsme tedy v této fdzi. Tento mésic (Fjen 2010, pozn. red.)
ptijimdme stfednédobé sdéleni o vysledcich méteni. Tato data budou spolu
s detaily pro jednotlivé sektory zvefejnéna Komisi v prabé¢hu fijna 2009.
V nisledujicich mésicich budeme ve cvi¢eni pokracovat.

Pavodné jsme se zaméfili na 42 unijnich pfedpist, v prabéhu proce-
su jsme pridali dalsich 30, dnes tedy hovofime o 72 predpisech a je velice
pravdépodobné, ze v ndsledujicich mésicich jesté dalsi priddme. Jinymi slovy,

cvideni se stéle rozsifuje!

Jak byste zhodnotil spoluprdci Komise se Skupinou nezdvisljch zii-
éastnénych stran, jiz predsedd byvaly bavorsky premiér Edmund Stoiber?

Spolupracuje se ndm velice dobfe. Stoiberova skupina byla a je velice
prospésnd — ne az tak pokud jde o technickou strdnku ndvrhi, protoze tech-
nickd analyza je zpracovdvdna Komisi, ale skupina projekt jako takovy ak-
tivné zviditelnuje. Obzvldst pan Stoiber je velmi aktivni — hovoii se zdstupci
parlamentl, ndrodnich autorit, déld projektu ,reklamu®. Z tohoto pohledu

je Stoiberova skupina velmi prospésna.

Podnikatelé si na administrativni zdtéz, at uz je na né uvalena
ndrodnimi orgdny, nebo unii, éasto stézuji. Pri pobledu na finanéni
ndklady podnikii viak tato zdtéz predstavuje pouze nepatrny zlomek.
Proé je tedy mévitelnym cilivm sniZovdni informaénich povinnosti vé-
novdna takovd pozornost?

Vyhodou kvantifikovanych ¢isel a cilt je, Ze vim umoznuje vnimat, co
se vam jiz podafilo dokdzat a ¢eho jesté dosdhnout musite. Psychologicky je

to velmi dalezité, protoze jinak je jakykoli pokrok velmi slozité méfit.
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Mite pravdu, vypordddvime se jen s malou ¢dsti starosti, které legisla-
tiva podnikim zputsobuje. Je to zplsob, ktery je populdrni, protoze prosa-
zuje potiebu divat se na legislativu pohledem nakladu.

Jednd se ale jen o jednu z véci, kterych Ize doséhnout. Pokud jde o m¢,
nemyslim si, ze by to bylo uplné to nejdtlezitéjsi, ale diiraz na snizovdni
ndkladd plynoucich z informa¢nich povinnosti pomdhd nasmérovat pozor-
nost instituci a ndrodnich orgdnt na potfebu zhostit se reformy vytvéfeni

regulace $ifeji.

Co je tedy podle Vis ditlezitéjsi?

Podniky netrdpi az tak administrativni z4téz — jakkoli maze mit silny
irita¢ni potencidl, nejednd se o oblast, ve které by podniky mély nejvétsi
naklady. Naopak zptisob, jak mohou podporovat prodej svych vyrobk, nd-
klady na materidl, pracovni silu, na zajisténi finan¢nich prosttedka, ndklady
vstupu na dany trh, ziskdni licenci pro své produkty pro dané Gzemi, jsou
faktory, které jsou pro podniky nejdilezitéjsi. Pfesné na tyto véci bychom se
méli zaméfit a napfimit na né nejvétsi ¢4st nasi energie.

Nemohu zde nezminit, ze pfes nedostatek publicity byla EU v reformo-
vani své legislativy v poslednich letech velmi aktivni. Pfikladem mohou byt
typové zkousky u automobilt, kde je nyni revidovdna celd legislativa. Ty-
pové zkousky, to je vice nez 2 000 smérnic, pfes 3 000 prévnich stran tech-
nickych specifikaci, srozumitelnych jen pro specialisty. Tyto specifikace jsou
pfitom casto v rozporu s pravidly Spojenych ndrodu, jak byly dohodnuty
v Zenevé. Toto dédictvi s sebou neseme z dob, kdy nasim tikolem bylo har-
monizovat v Evropé pravidla, abychom umoznili volny pohyb zbozi. Je pti-
tom zfejmé, Ze pro vyrobce tento druh véci pfedstavuje ohromné ndklady

a je tfeba je zménit. To déldme — stardme se, aby automobilovy vyrobce uz
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naddle nemusel naptiklad délat ndrazové testy u Ctyficeti automobild, aby
mohl byt novy typ schvilen.
O tyto véci jde ve skute¢nosti, jakkoli nejsou viditelné a prilis se o nich

nehovofi.

Dalsim prvkem ve strategii ,, better regulation” je systematické po-
uzivini dopadovych studii. Ty mohou byt obéas kritizoviny evropskym
legisldtorem, ze jej v prijimdni legislativy svazuji a ddvaji tak vétsi silu
Komisi. Jak byste zhodnotil vyuzivini téchto dopadovych studii?

Z davodu, které jsem vysvétloval béhem vasi konference, které se ty-
kaji zptisobu, jakym jsou evropské piedpisy ptijimdny, je vyuzivini ndstroju
jako jsou dopadové studie jednoduse nezbytné. Jako zdkladni stavebni ka-
men konsensu, pro politiky a zdkonoddrce, ale i pro vefejnost v nejsirsim
slova smyslu. Tento druh ndstroju také nuti administrativu a zdkonodairce,
aby zménily svou kulturu - musi systematicky zdvodriovat, co a pro¢ délaji.

Zda to davd vice vahy Komisi? To je pomérné nefér kritika. Uz proto,
ze unie byla do zna¢né miry ¢lenskymi stdty tladena, aby podobné ndstroje
zavedla. Na za¢dtku jsme v Komisi velmi vdhali — jakkoli jsme védéli, ze
musime zménit svou kulturu. Chépali jsme nicméné, Ze toto rozhodnuti
musime uvést v praxi, a pfijali jsme zdvazek tak uéinit.

Otdzkou je, do jaké miry je to co déldme excesivni. V nékterych pii-
padech je to pravda - pfijali jsme totiz velmi strikeni pravidla, kterd Komisi
nuti pouzivat dopadové studie nejen v piipadé legislativnich ndvrha, ale
i u obecnéjsich ndvrhii tykajici se politik EU, které jsou ¢asto velmi $iroké
horizontélni povahy. U tohoto typu ndvrha si nejsem jist, zda kvalita analyz
odpovidd energii a prostfedktam, které jsme do nich investovali. Jsme si toho

ale védomi a v budoucnu budeme ziejmé vice selektivni, pokud jde o vybér
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toho, u ¢eho budeme dopadové studie provadét. Na druhou stranu ale plati,
ze pokud bychom od pocitku nebyli velice strikeni, nikdy bychom nasi ad-
ministrativu nedonutili ke zméné chovdni a kultury.

Pro vSechny zdlastnéné strany — zdkonoddrce, zainteresované hrdce,
vlady... jsou dopadové studie také ndstrojem, ktery jim umoziuje podilet
se na zdokonalovédni politik a predpist. Konzultace je ¢4sti procesu, protoze
data, kterd jsou Casto pro tento typ analyzy tfeba pochdzeji ¢asto od Glast
nikd procesu. Za timto procesem je tedy také snaha vtdhnout ostatni do hry
a podilet se na ni — namisto kritizovéni.

Je prerogativou Komise, kvuli nasi instituciondlni architektufe, po
konzultacich a zvdZeni moznych scéndta rozhodnout. Avsak to, co Komise
ptijimd, je pouze ndvrh, ktery ostatni instituce mohou upravit.

Pokud bych to shrnul, fekl bych, ze i dopadové studie se vyrazné podi-
lely na zméné nasi kultury a na zvy$eni transparentnosti toho, co v Evropé
déldme. Naprosto nesouhlasim se vSemi vyroky, které fikaji, ze jde o dalsi

z4téz, kterd je unif nésilim zavedena.

Kromé zmén administrativni kultury, jaké jsou konkrétni vysledky
strategie better regulation?

Odpovédi je velky otaznik. Intuitivné je zfejmé, ze udéldte-li pravidla
efektivngjsi, celkové na tom spolecenstvi vydéld. Dokdzat to je vsak velmi
wézké. Pied nékolika lety jsem napfiklad pozddal OECD o studii, kterd méla
identifikovat vazby mezi zlepsenim legislativy a zménou ekonomického
klimatu. Uréité souvislosti existuji, ale sloZit¢ se to dokazuje. V kazdém
ptipadé si nemyslim, ze by kdokoli protestoval proti tomu, abychom nase

ptedpisy ucinily efektivnéj$imi.
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Protoze jsme v Praze, nemiifeme se vyhnout i ,,éeské “ otdzce. Ceskd
vidda se také zavizala ke snizeni administrativni zdtéze o 20 % do
roku 2010. Jak byste zhodnotil postaveni Ceské republiky ve strategii
sniZovdni zdtéze pro podniky?

Nemohu se dost dobfe vcitit do toho, co kroky vasi vlddy predstavuiji
pro &eské podniky, protoze tolik neznim podnikovou kulturu v Ceské re-
publice. Ceskd vldda byla nicméné mezi prvnimi vlagtovkami ve spusténi to-
hoto typu méfeni. Do jisté miry také vase vlida pomohla Komisi definovat
rozsah méfeni na drovni EU. I z podnétu vasi vlddy jsme se rozhodli cvic¢eni
omezit na urceny pocet sektortt — na zdkladé vasi zkusenosti, zkusenosti
z Ddnska a Britdnie. Uvédomili jsme si totiz, Ze nemd smysl méfit vse.

Ceské titady byly také velice aktivni v méteni, v Ceské republice bylo
implementovdna fada pozitivnich rozhodnuti pro obcany a podnikatele.
Existuji-li mezi podnikateli kritiky, souvisi to mozn4 s tim, ze védi, ¢im si
Cesk4 republika prosla a jak rychle by $lo postupovat. Mohou si fikat, Ze je
tfeba vice se snazit. Ale pii pohledu zvenci mdme pocit, ze Ceskd republika

je v této sféfe velice aktivni.

Vase Generdlni veditelstvi a komisar Verheugen vyvinuli veliké
usili k pomoci malych a stiednich podnikii — naps. diky Small Business
Actu. Jak se bude podle Vis better regulation strategie vyvijet s novou
Komisi, s obledem na to, Ze José Manuel Barroso sice ziistane predsedou,
ale Vis komisat se zméni?

Nemyslim si, Ze se toho tolik zméni. Upfimné feceno, je pravda, ze pan
Verheugen byl velice aktivni, pfedseda Barroso také, ale ten pohyb vedouci

ke spusténi strategie, kterd by reformovala regula¢ni manazerské praktiky,
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existoval jiz pfed prichodem Barrosovy komise, jesté za predsedy Prodiho.
A stal se to ptirozenou vlastnosti toho, co délime.

Jsme nyni v procesu modernizace stdvajiciho acquis a zavddéni novych
pravidel v oblastech, kde doposud legislativa neexistovala. Potfeba zajistit,
aby byla pravidla efektivnéjsi, je pfirozenym rysem toho, co déldme. A tento
trend bude pokracovat bez ohledu na to, kdo bude komisaf ¢i predseda
Komise.

Fakt, ze predseda Komise projevil o tuto oblast zvld$tni zdjem, a ze ji
chce sém kontrolovat znamend, Ze v rimci Komise bude pro ni alokovino
vice prostiedka. Trend by byl sice stejny i bez nich, ale uvolnéni adekvdtnich
prostiedku je velice pozitivni pfedzvésti toho, Ze se ndm velice pravdépo-

dobné podatfi cely proces urychlit.

Jaké jsou z Vaseho pobledu vyzvy reformy regulaénibo rdamce?

Vyzvy jsou stéle stejné! Musime zabezpedit, aby to, co déldme na Grovni
Komise, odpovidalo tomu, co délaji ¢lenské stity v rdmci jejich vlastnich
kompetenci. Musime pieklenout rigidity naseho instituciondlniho uspori-
ddni. Jedna z potizi, kterou mdme v oblastech, které se snazime zjednodusit
je, ze ve chvili, kdy je pozdddna, aby se vyjddrfila k nasim ndvrhiim, zasedd
Rada toliko v technickych formacich, které se povétsinou shodnou na stdva-
jict legislativé. Tento druh rigidity se ndm daff preklenout jen slozit¢ — cheete-li,

je pro nds skute¢nd vyzva pravé toto.

Myslite si, Ze v souvislosti s instituciondlni architekturou zméni
Lisabonskd smlouva, bude-li p¥ijata, zpiisob, jakym je evropskd legis-
lativa prijimdna. Bude ,,Lisabon* viibec néjakou pomoci pro evropské

podnikatele?
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V nékeerych ohledech udini Lisabonskd smlouva véci jednodus$imi. Vy-
razné napiiklad zredukuje blokace. Budeme-li tedy konfrontovani s kontro-
verznim ndvrhem, budeme pochopitelné naddle hledat co nejsirsi konsensus,
ale bude to jednodussi. Kromé toho také Lisabonskd smlouva zavddi nové
legislativni ndstroje, které jsou bliz$i pojmu regulace, a které nechaji zfej-
mé ¢lenskym stdtiim mensi prostor pro implementaci evropské legislativy.
Z pohledu vétsiny podnikatelil je to vyhoda, protoze se tak posili soudrznost
a pravidla budou na tGrovni EU ucelen¢jsi.

(lev)



Diskusi o snizovan{ administrativn{ zdtéze v EU, ke které si tato publi-
kace, jakoz i vefejnd debata v rdmci Evropského klubu, klade za cil pfispét,
nelze v Zddném ptipadé povazovat za ukoncenou. Kromé nutnosti neustéle
se zamy$let nad vhodnosti regulace v jednotlivych oblastech a tedy ndkla-
dech, které s sebou prindsi mj. informacni povinnosti vyplyvajici z prévnich
predpist, totiz téma administrativni zdtéze Gizce souvisi s roli vefejné spravy
jak na urovni EU, tak na trovni ndrodni, potazmo regiondlni.

Za ukoncenou v tomto smyslu nelze povazovat ani aktivitu Evropské
komise, kterd se k modernizaci svého vlastniho apardtu jednozna¢né pfi-
hldsila. V mezidobi, kdy vznikala tato publikace, publikovala Komise své
sdéleni o akénim programu pro snizovéni administrativni zdtéze, které ve
svych ndvrzich na dalsi dspory v mnohém predcilo oc¢ekdvdni.

O komplexnosti problematiky snizovdni administrativni zdtéze a obec-
néji pak modernizace stdtni spravy nejlépe svédei vyjddreni generdlniho
feditele Fujitsu Technology Solutions s.r.o. Tomdse Rutrleho ze zédfijového
Evropského klubu: je az s podivem, kolik chytrych mozk se timto tématem

zabyvd.

27



28

Snizovani byrokratické zatéze podnikani v EU

O to zdsadnéjsi je pti napliiovdni cilt snizovdni administrativn{ zdtéze
azmény regulatorniho rdmce k lep$imu, tedy lépe uzpiisobenému potiebim
hybnych sil ekonomiky, souhra a souc¢innost viech zainteresovanych slozek —
podnikateld, ndrodni i evropské vefejné sprdvy. Pouze pfi nezpochybnitel-
ném zévazku a odpovédnosti vSech hrd¢ti a vhodném pouziti IT tam, kde
lze jeho piinos nejvice zhodnotit, lze ocekdvat skute¢né uvolnéni dalsiho
potencidlu evropské ekonomiky.

Je pfitom jednoznac¢né, ze podnikatelé nevnimaji rozdil mezi povin-
nostmi, které jim uklddd predpis pfijaty na evropské ¢i ndrodni trovni. Po-
liticky zdvazek v nastoleném trendu pokracovat a vénovat mu odpovidajici
prostiedky a pozornost jsou proto vice nez kde jinde zdsadni — bez jedno-
zna¢ného politického zastiténi nemd Sanci na uspéch ani prijeti zddoucich
uspor pro evropské podnikatele, ani v $irsim smyslu modernizace stdtni
spravy.

Zivazek Evropskych hodnot byt aktivnim partnerem jak podnikatelt,
tak stdtni sprvy, a aktivné se zasazovat o nastaveni takového rimce, ktery
umozni dlouhodobou prosperitu zemi Evropské unie, je v tomto smyslu

jednoznacny a trvaly.

Viclav Lebeda
Praha, fijen 2009



Ak¢eni plan Evropské komise — casovy prehled

Akcni plan Evropské komise -
casovy prehled

Komise zvefejnuje | [ Evropskd rada vyjadiuje sou- Spusténi
ndvrh Ak¢niho hlas s cilem pro legislativu EU | [Akéniho plinu
plénu a vyzyva clenské stity k pfijeti

ambiciéznich ndrodnich cilti

Dokonéeni ma- Prvni vysledky AB méfeni Dokoncenti
povani informac- — Komise rozhoduje o roz- baseline méfeni
nich povinnosti sifeni akéniho planu na 30

(I0s) legislativnich akta EU

Komise zvefejnuje Provédéni re- Konec ak¢niho plénu —
redukeni pldny dukénich plant redukéni potencidl pfi-
pro jednotlivé (moznost jejich jatych opatfeni: -25 %
oblasti rozsifenf)

Prubézné: shromazdovdni podnéti, vytvdfeni ndvrhil a ptijimdn{ opatfeni

ke snizeni administrativni zdtéze pro podniky
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Profily Gcastniki verejné debaty

Profily Gcastnikt verejné debaty

Manuel Santiago dos Santos

je hlavni poradce feditelky pro priimyslovou politiku a ekonomické reformy
na generdlnim feditelstvi Podniky a pramysl Evropské komise. Absolvoval
obor Aplikovand ekonomie IAG na Leuven University. Od roku 1988 pra-
cuje v Komisi, kde se postupné vénoval politickym otdzkdm souvisejicim
s automobilovym priimyslem, konkurenceschopnosti, mezindrodnimi ob-
chodnimi vztahy a prévnim fizenim. V poslednich letech byl pan Santi-
ago klicovym poradcem ve vyvoji a zavaddéni lepsich regulaénich strategii
pro EU, zejména pokud jde o pfijeti zjednodusujicich ndstroji. Na pocdtku
roku 2000 jako ¢len komise Mandelkernovy skupiny expert, prosazoval
strategii ,,better regulation®. V soucasné dob¢ zastupuje komisi v pracovni
skupiné OECD pro regula¢ni reformy. Pfedtim pracoval pres 18 let v pri-
vétnim sektoru. Svoji kariéru zacal jako finan¢ni auditor a business analytik
v Price WaterhouseCoopers and American Standard Inc (USA). Poté piiso-
bil v Autoliv Group (SW) jako generalni feditel pro Francii a jako vicepre-

zident koncernu.
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Stépan Hosna

je feditelem Odboru obchodniho prostfedi na Ministerstvu primyslu a ob-
chodu. Vystudoval vefejnou sprévu a pravo na pravnické fakult¢ Zdpadoceské
university v Plzni, kde doposud externé spolupracuje s katedrou vefejné
spravy. V letech 1996 az 2005 pracoval v nékolika soukromych spole¢nos-
tech. Od roku 2005 putsobi na Ministerstvu pramyslu a obchodu, kde se
vénuje snizovdni administrativni zdtéze podnikatelt a hodnoceni dopadt
regulace, a v roce 2009 byl jmenovin feditelem Odboru obchodniho pro-

stiedi.

Tomas Rutrle

je generdlnim feditelem Fujitsu Technology Solutions s.r.o. Vystudoval Vy-
soké uc¢eni technické, obor Elektrotechnika/Kybernetika. Titul MBA ziskal
na Sheffield Hallam University. V Siemensu vedl tym zabyvajici se celym
telekomunika¢nim portfoliem pro klicové telekomunikac¢ni spolecnosti
v CR jako naptiklad Cesk)'/ Telecom, Aliatel, BT, Ceské Radiokomunikace
a GTS. Od roku 2001 pracoval v Mnichové jako Sales manager. V roce
2003 se stal generdlnim feditelem Fujitsu Siemens Computers (od roku
2009 Fujitsu Technology Solutions s.r.0.) pro Ceskou republiku a Slovensko,
kde ptisobi dodnes. Tomds$ Rutrle je mimo jiné pfedsedou predstavenstva

Thomas Mann Gymnasium.



Technologie nemohou nahradit kvalifikované uredniky

Technologie nemohou nahradit
kvalifikované aredniky

Alena Falathova

Reforma ceské vetejné sprévy by se dala nazvat ,,é¢kovanim“. Mantrou
politika i tfednikd se stalo ono atraktivni ,e“. Moderni, pritelsky a efek-
tivni stit md zajistit eGovernment, respektive jednotlivé projekty, které se
za timto pojmem skryvaji. Po zvys$eni efektivity stdtni spravy pdtrd sdruzeni
eStat. A tak ddl. Zavddéni modernich technologii do stitni spravy je jisté

nezbytné. Samo o sob¢ ale nepfedstavuje vselék.

200 miliont

Aktivity ministerstva vnitra v oblasti eGovernmentu jsou za poslednich
dvacet let prvnim seriéznim pokusem, jak ob¢antim i podnikatelskym sub-
jektim zjednodusit kontakt se stdtni sprévou. Nardzeji vsak na problémy,
které jsou pro celou reformu vefejné spravy typické.

Zménit soucasny systém je velmi komplikované. Mdme velmi slozitou

legislativu a spletité a neptehledné rozdéleni kompetenci a finanénich zdrojt
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mezi jednotlivd ministerstva a kraje. Na kvalitni provedeni zmén je navic
potieba dostatek ¢asu. Ten ale nemaji politici, ktefi potfebuji par mésict
pted volbami predstavit viditelné konkrétni vysledky.

Projekty tak rozsdhlé, jako jsou pravé ty kolem eGovernmentu, se pfi
svém zavddéni jen mdlokdy vyhnou technickym problémiim a pfisloveé-
nym porodnim bolestem. To se tykd i aktudlniho projektu datovych schré-
nek, keery ¢ekd kiest ohném prvniho listopadu 2009. Od tohoto terminu
by tfady mély zacit komunikovat s firmami vyhradné elektronicky. Mimo
jiné by mély usetfit na postovném az 200 miliont korun ro¢né. Zda se to
vSak skute¢né podatfi, zlistdvd otdzkou. Projekty eGovernmentu se totiz sta-
ly pfedmétem politického boje. Z ministerstva vnitra odchdzi po neshoddch
s ministrem Martinem Pecinou jeho niméstek Zdenck Zajicek, ktery mél

projekty elektronizace stétni sprévy ve své kompetenci.

Pomalé Cesko

To, ze pouhd technologickd modernizace nestadi, vyplyvé i ze studie
Svétové banky s ndzvem Doing business. Ta hodnoti podminky pro podni-
kdn{ ve 183 rtiznych zemich svéta. Ceskd republika se oproti lofiskému roku
propadla o osm pric¢ek na 74. misto. Pfed ndmi se umistily i zem¢, jako je
Botswana, Mongolsko ¢i Bélorusko.

Cim je to zptisobeno? Ostatni zemé zjednodusuji své systémy rychleji
nez my. Podle Tomdse Rutrleho, generdlniho feditele ¢eské odbocky Fuji-
tsu, Ceské podnikatele tripi zejména problémy s vymdhdnim pohleddvek,
pomalé soudy a legislativni paskvily, jakym je tieba zdkon o zaddvdni vefej-
nych zakdzek.

Dal$im neduhem ¢eské vefejné sprévy je nedostate¢nd transparentnost.

Ani zde nejsou informaéni technologie vSelékem. Hlavni piekdzkou je ne-



Technologie nemohou nahradit kvalifikované uredniky

ochota ceskych politikt schvalic dalezité legislativni normy, at jde o zdkon
o lobbingu, ¢i o sluzebni zdkon, ktery by oteviel cestu k profesionalizaci

statni spravy.

Vic nez IT

Abychom méli opravdu efektivni a piételskou stdtni spravu, bude za-
potiebi udélat vice, nez jen zavddét nové technologie. I kdyzZ jsou projekty
eGovernmentu (i se vSemi jejich nedostatky) velmi dulezité a chvélyhodné,
nemohou suplovat profesiondlni a kvalifikované ufedniky. Nemohou ani
zjednodusit legislativu nebo nahradit nedostatek politické vile a rozhod-

nosti.

Autorka je mistopredsedkyni o.s. Evropské hodnoty
Zvetejnéno v deniku Mlad4 fronta E15, 5. 10. 2009
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Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY

jsou nevlddni proevropskou organizaci, kterd pomoci vzdélavaci
a vyzkumné ¢innosti usiluje o rozvoj obc¢anské spole¢nosti a zdravého

trzniho prostiedi.

Zasazujeme se 0...

o demokrati¢téjsi a akceschopnéjsi evropské spolecenstvi
e liberdlni a konkurenceschopnou ekonomiku

e uchovini dédictvi a hodnot zdpadni civilizace

e rozvoj obnovitelnych zdroji a jaderné energetiky

o silngjsi evropskou obranu

e pevné transatlantické partnerstvi

Nasi vizi je Evropa svobodnéjsi, silngjsi a bezpecnéjsi.

NASE PROGRAMY
VYROCNI MEZINARODNi KONFERENCE
2006 Evropské hodnoty a identita pro 21. stoleti
Hlavnim cilem konference bylo popsat a odkryt hodnoty, jez predsta-
vuji zdklad evropské civilizace, posoudit, do jaké miry se podili na tvorbé

dnesni evropské identity a jakym zpisobem se evropské hodnoty a identita
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promitaji do konkrétni politiky uvnitt EU. Konference byla uspofdddna
v Brné ve spoluprici s Mezindrodnim politologickym tstavem Masarykovy
univerzity (IIPS). Konference se zicastnili pfedni odbornici ze zahranici
i Ceské republiky, mimo jiné Josef Zieleniec, Nikolas Busse, Ferdinand Kinsky,
Christian Stadler ¢i byvaly rakousky velvyslanec Erich Hochleitner.
2007 Hranice, rozsirovani a sousedstvi EU

Vyro¢ni konferenci v roce 2007, jejimz tématem byly ,Hranice, rozsifo-
vani a sousedstvi EU®, byla zaméfena na diskusi o jednoznaéném stanoveni
hranic EU a nalezeni nejlepsiho modelu spoluprice se sousednimi zemémi
EU. Konference se konala pod zdstitou Markéty Reedové, ndméstkyné pri-
matora hl. m. Prahy, a pod akademickou z4stitou Sciences-Po v Pafizi. Mezi
fe¢niky vystoupili pfedni evropsti experti na tuto tématiku z oblasti poli-
tické i akademické, jako napfiklad Alexandr Vondra, Michel Foucher, John
Palmer, Franz Fischler, ¢i Sylvie Goulard.
2008 Evropa obcanti — Evropa volicii

Tteti vyro¢ni konference Evropskych hodnot si kladla za cil definovat,
co je to demokraticky deficit, kde se nachdzi a hledat cesty, jak ho minima-
lizovat. Konference se icastnili pfedni odbornici ze zahraniéi i Ceské repub-
liky. Mimo jiné Enrique Barén Crespo, byvaly ptedseda Skupiny socidlnich
demokratt v Evropském parlamentu, Béla Plechanovovd, vedouci katedry
mezindrodnich vztahta UK, Jiirgen Dieringer, vedouci katedry politologie,
Andréssy Universitit, Andrew Duff, poslanec Evropského parlamentu, po-
slanecky klub ALDE, Olivier Ubéda, tajemnik UMP pro evropské zdlezi-

tosti a dalsi.
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VEREJNE DEBATY - EVROPSKY KLUB

Pti nasich vefejnych debatdch se setkdvaji experti z akademické sféry
a aktéfi zapojeni do politickéhoZivota se zainteresovanou Sirokou vefejnosti.
Vybér z realizovanych Evropskych klubt: 06/2005 Diskusni duel: Turecko —
¢len nebo partner EU (panelisté: Jan Zahradil a Josef Zieleniec, moderdtor:
Martin Veselovsky), 10/2006 Evropa: rozum, vira a ndsili (v rdmci Fora
2000, host: André Glucksmann, moderdtor: Adam Cern}?), 03/2007 Ame-
rické zdkladny v evropské bezpec¢nosti (panelisté: Jiii Sedivy, Jit{ Schneider,
Ondtej Ligka), 03/2009 Reforma volebniho zikona v CR (host:prof. Simon
Hix), 09/2009 Snizovani byrokratické zétéze v EU (panelisté: Manuel

Santiago dos Santos, Tom4s Rutrle, Stépan Ho$na, moderdtor: Jan Zizka)

EUROPEAN VALUES NETWORK

European Values Network (EVN) je platforma pro vSechny, keefi véfi,
ze Evropskd unie bude schopnacelit globdlnim vyzvdm, pouze pokud se
stane skutecnym politickym spolecenstvim zalozenym na spole¢nych hod-
notdch a tradicich. Cilem EVN je vytvofit network aktivnich evropskych
obcanu, ktefi se chtéji zapojit do hleddni a formulovédni feseni, kterd pove-
V rdmci programu EVN vytvifeji G¢astnici ve skupindch policy papery na
aktudlni témata. Pracovni skupiny se schdzeji na workshopech v Bruselu
a Praze, kde maji moznost konzultovat svoji prici s pfednimi evropskymi
politiky a akademiky. Vystup projektu — publikace policy paperit — je pred-
staven na zdvérecné konferenci v Praze a ndsledné distribuovdn po celé Ev-

ropské unii.
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European Values Network 2007

Prvni roénik European Values Network se konal pod z4stitou Elmara
Broka, poslance a byvalého predsedy zahrani¢niho vyboru Evropského par-
lamentu, a Gcastnilo se ho 43 mladych expertt ze 17 zemi Evropské unie.
European Values Network 2008

Druhy ro¢nik European Values Nework se konal pod zdstitou
Prof. Hans-Gert Potteringa, pfedsedy Evropského parlamentu. Zdcastnilo
se jej 45 mladych akademik a profesiondlt z 15 zemi EU.
European Values Network 2009

Ve tietim ro¢niku Ucastnici vytvofili policy papery na témata — vztahy
mezi EU a Ruskem, jak zlepsit kooperaci v energetické politice, jak na in-
tegraci cizinc v EU a jak nalozit s liberalizaci trhu. Na 50 acastnika ze
17 zemi diskutovalo i s nejbliz§imi spolupracovniky pfedsedy Komise Bar-
rosa ¢i predsedou zahrani¢ntho vyboru Evropského parlamentu Jacekem

Saryusz-Wolskim.

LETNi WORKSHOPY
2006 Od identity k evropské integraci

Cilem LS bylo prozkoumat vztah mezi evropskou identitou a evrop-
skou integraci, prispét ke vzdéldni v této oblasti a pfitom podnitit kritické
a tvrdi my$leni studentt. O aktudlnich i nad¢asovych problémech Evropy
a evropské integrace na LS prednaseli napt. Jan Kohout, Michael Zantovsky
¢i Karel Kovanda.
2007 Cesta k akceschopné Evropskeé unii

V rdamci letni $koly Géastnici definovali vyzvy, kterym Evropskd unie
celi a diskutovali s experty z fad politika a akademikii o zptsobech, jak by

se na tyto vyzvy méla unie pfipravit. Na letni Skole také vystoupili Jana
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Hybéskovd, Ondfej Liska, Marek Mora a Markéta Pitrovd. Na predndsky
navazovala interaktivni simulace jednédni Evropského parlament.
2008 Politicky marketing pro volby do Evropského parlamentu

Expertni workshop uréeny pro mladé lidi aktivni v politice a ob¢anské
spolecnosti se zaméfil na prakticky trénink vyuzivani ndstroji a metod po-
litického marketingu a komunikace se zaméfenim na volby do Evropského
parlamentu. S predndskami mimo jiné vystoupili Cyril Svoboda, Jaroslav
Zvétina, Miroslav Mare$ a Alexander Braun.
2009 Politicka komunikace a EU

Tentokrét se workshop zaméfil predevsim na problematiku efektivni
komunikace a jeho cilem bylo odborné vyskolit skupinu aktivnich osob,
kterd bude schopna ziskané informace a zku$enosti vyuzivat a rozsifovat
v rdmci své pisobnosti. Mezi hosty a lektory mimo jiné vystoupili Lukds

Macek, Jan Puncochdf, Daniel Kaiser.

NASI PARTNERI

Mezi stlé ¢i prilezitostné partnery EH patii instituce EU, orgdny stdt-
ni spravy CR, velvyslanectvi evropskych stiti v Praze, nadace, neziskové,
vyzkumné a vzdélavaci organizace, média i komeréni spole¢nosti z CR a za-
hrani¢ni. Hlavnimi finanénimi partnery jsou: Konrad Adenauer Stiftung,
MAITREA a.s., Evropskd komise, Evropsky parlament, Evropské hnuti
v Ceské republice.
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| AP)

—— EVROPSKE
jsme tam, HODNOTY

WWW.EVROPSKEHODNOTY.CZ
WWW.EUROPEANVALUES.NET

Stépan Hosna: feditel odboru podnikatelského prostiedi na Ministerstvu
pramyslu a obchodu CR, Manuel Santiago dos Santos: hlavni poradce
reditelky pro primyslovou politiku a ekonomické reformy v Evropské

komisi a Jan Zizka: zastupce $éfredaktora deniku E15

Ucastnici Evropského klubu I.
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Jsme tam,
kde je byznys!

Radko Hokovsky: predseda asociace Evropské hodnoty,
Stépan Hosna a Manuel Santiago dos Santos

WWW.EVROPSKEHODNOTY.CZ
WWW.EUROPEANVALUES.NET

Manuel Santiago dos

Manuel Santiago dos Santos a Jan Zizka
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Ucastnici Evropského klubu I. na recepci
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Stépan Hoéna, Manuel Santiago dos Santos, Jan Zizka, Tomas Rutrle
a Radko Hokovsky



Z obsahu:

,Ceské podnikatele tripi zejména problémy s vymahdnim pohledévek, pomalé soudy
a legislativni paskvily, jakym je tfeba zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek.”

Tomds Rutrle

wVyzvy reformy regulaéniho rdmce jsou stdle stejné! Musime zabezpelit, aby to,
co déldme na drovni Komise, odpovidalo tomu, co délaji ¢lenské stdty v rdmci
jejich vlastnich kompetenci. Musime pteklenout rigidity naseho instituciondlniho
uspordddni.”

Manuel Santiago dos Santos

,Kromé nutnosti neustdle se zamyslet nad vhodnosti regulace v jednotlivych
oblastech a tedy ndkladech, které s sebou pfind$i mimo jiné informacni povinnosti

vyplyvajici z pravnich pfedpist, totiz téma administrativn{ z4téZe Gizce souvisi s roli

vefejné spravy jak na drovni EU, tak na Grovni ndrodni, potazmo regiondlni.”

Viclav Lebeda
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