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Predsednictvi Rady EU je instituce, kterou Ize s trochou publicistické nadsazky ptirovnat
ke ,.kouci“' sportovniho muzstva. Clensky stit, jemuz je funkce svéfena, totiz béhem svého
mandatu nefidi jen jednani Evropské rady (coz je bezesporu medialné nejvdécnéjsi aspekt
Predsednictvi a proto byvaji summity a Predsednictvi ztotoznovany), ale také spravuje
komplikovany a rozvrstveny aparat Rady EU. Pomyslny predsedajici stat tak md za kol
nejenom stanovovani cili, ale také volbu nejlepsiho zptisobu k dosazeni vytycené mety.
O vysokych vykonech béhem ,koucinku® pfitom neni pochyb, protoze druzstvo slozené
z dnes 25 zemi vykazuje celou miru specifik. Kromé politickych a hospodafskych
rozdilti jeho ¢lent je prace tymu komplikovdna multikulturalismem a multilingvinnim
chodem celého systému. Cilem nasledujiciho prispévku je analyzovat veskeré funkcni
roviny ,,unijniho koucinku® Jak rovinu Rady EU (vcetné Evropské rady), tak samotné
Predsednictvi. To totizZ ramec Rady (a jejich trovni) Casto prekracuje a s Radou jej proto
nelze zaménovat.

13.1 Evropska rada a Rada EU: priiseciky a specifika

Institucionalni struktura EU miize na prvni pohled ptisobit nepfehlednym dojmem. Cela
soustava se ale zjednodusi za predpokladu, Ze z ni vydélime organy urc¢ené k reprezentaci
narodnich z4jmu ¢lenskych zemi. Za timto ucelem byla pfi vzniku Spolecenstvi vytvorena
pouze jedind platforma,’ a to rada. Rada predstavuje pro ¢lenské zemé forum, na némz je
zadouci a tudiz i akceptovatelné prezentovat narodni postoje. Zemé se ve snaze realizovat
své programy sdruzuji do koalic, vystavuji do opozice a vyuzivaji fadu specifickych
nastrojl. Schopnost zemi prosadit sva oc¢ekavani je zavisla na fadé faktort, pficemz jednim
znejvyznamnéjsich je pravé prostor uzivany pro politické jednani. Rada na nejvyssi politické
urovni se oznacuje jako Evropska rada. Jedna se o suverénni instituci spadajici do ramce
EU. Evropska rada je nejvyssi politickou arbitrazni trovni, jejimz cilem je vyhledavat nova
témata, resit aktudlni otazky a demonstrovat jednotu a zajmy EU. Proti tomu pravidelné
setkavani ministr@ s oznadenim Rada EU’ je mistem, kde se realizuje kazdodenni
rozhodovaci agenda. Na ptdé Rady EU se stanoviska statd stfetavaji denné a s intenzitou
odpovidajici projednavani konkrétnich legislativnich kauz. Obé institucionalni drovné se
protinaji ve svém organizacnim zazemi a v nékterych svych principech. (Hayes-Renshaw,
Wallace 1997: 158-195) Jednim z nejvyznamnéjsich je Pfedsednictvi.

13.1.1 Zakotveni rad v institucionalnim systému EU

Evropska rada i Rada EU maji v institucionalni soustavé presné vymezenou ulohu.
Evropska rada urc¢uje sméry a Rada EU je provadi. Zasedani Evropské rady jsou obvykle
dvakrat ro¢né. Pokud se nejedna o néjakou mimoriadnou situaci, projednavaji nejvyssi
predstavitelé presné stanoveny plan, ktery je v podobé tzv. Zavérti Predsednictvi
(Presidency conclusions) vymezujicim mandatem pro dalsi instituce. Vystupem Evropské
rady mohou byt také reakce na bezprostfedni mezinarodné politické otazky, pripadné
mezniky v integracnim procesu. Evropska rada tak mtze zpracovavat podnéty ze strany
Komise, jednotlivych zemi a dalsich aktéra.

Rada EU je naopak pfimym realizatorem aktivit Unie. Nejvétsim objemem cinnosti Rady
je podil na legislativnim procesu. Na zakladé smlouvami danych procedur Rada jedna
o legislativnich navrzich Komise a vykonava dalsi ukoly. Asistentem Rady EU je tzv. Vybor
stalych zastupctt (COREPER). Tato platforma, kterou lze vnimat jako pokracovatelku
funkéni roviny Rady, zajistuje hladky pribéh kazdodennich jednani. Rozdéluje
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projednavané polozky na konsensualni a naopak pripravuje podklady k spornym bodam.
Pod touto pfipravnou urovni existuje fada vybort a expertnich skupin, které pomahaji
analyzovat jednotlivé otazky a ptipravovat podklady.’ (Hayes-Renshaw, Wallace 1997: 70-
100) Vsechny zminéné trovné rad se protinaji v Generalnim sekretariatu. Tento uzlovy
bod zastava tradi¢ni administrativné manazerské funkce, ale stale vice se zabyva také
konkrétnimi politickymi ukoly. (Westlake, Galloway 2004: 349)

Schéma institucionalni pyramidy rad v EU

Evropska
rada

Rada EU

Schvaluje zakony

Vybor stalych zastupca

Piedjednava zakony a obrusuje tfeci plochy

Vybory Rady a expertni skupiny

Artikulace zajmu a pozadavki clenskych zemi.
Expertni tiroven

Zdroj: autori

Nejvyznamnéjsim spolecnym bodem, skrze néjz je realizovan kontakt s dalsimi institu-
cemi a aktéry, je instituce Predsednictvi. Pfedseda je také spojovnikem mezi mezivladni
reprezentaci zemi a Vysokym zmocnéncem pro SZBP, ktery je vykonnym ¢lankem na poli
zahrani¢ni politiky a bezpecnosti. Nejuzsi vazba Rady a Evropské rady je ke Komisi, kte-
ra v idealnim pripadé predstavuje spojence a asistenta. Pfedevsim predseda Komise je
spolutcastnikem zasedani a spojencem ve vyjednavani. Spojuje tak obé mezivladné kon-
struované roviny rady s dalsimi ¢astmi institucionalni soustavy. V pripadé Rady EU se
nicméné vyskytuji také situace, kdy se v konkrétni kauze vytvori silna vazba mezi Radou
EU a Evropskym parlamentem.

Zcela specifickou rovinou spoluprace Evropské rady a Rady EU, ale ostatné i dalsich instituci
EU, je mezivladni konference. At se jiz jedna o ,ustavni® mezivladni konferenci, nebo
konferenci vedenou za ucelem pfijeti rozhodnuti o dal$im rozsifeni EU, jejich jedinecnost
je zfejmd. Doposud suverénni aktéfi na drovnich rad se v prubéhu mezivladni konference
stavaji jesté nezavislej$imi. Vedeni tymu v tomto obdobi pfipomina pfipravu na olympijské
hry ¢i jiny vyjimecny sportovni podnik. Jde o jedine¢nou prilezitost ziskat mimoradny
uspéch, nebo naopak na dlouho hodné ztratit. (srov. Westlake, Galloway 2004: 190-197)
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13.1.2 Evropska rada v ¢ele unijniho pelotonu

Evropska rada je jednoznacnou Spickou politické reprezentace EU. Sdruzuje hlavy stat
a vlad a predstavuje tedy nejvyssi moznou rovinu politického dialogu. Je vadci silou EU
azarukou zakladni polické shody. Evropska rada byla vytvorena az v 70.letech jako ,,pouceni
se z krize®, kdy doslo k zablokovani komunikace mezi Komisi a Radou a tim i ke stagnaci
integracniho procesu. Zakladni tezi vzniku této instituce byl proto predpoklad, Ze jestlize
s konkrétnim krokem souhlasi politické $picky, neni pravdépodobné, ze se feSeni problému
zablokuje na nizsich jim podfizenych urovnich. Jeji neotfesitelna pozice vyplyva z casti ze
smluvniho zakladu a rovnéz z vyse zminéné roviny delegovanych zastupcu. Evropska rada
je ukotvena ve Smlouvé o EU (¢l. 4 Smlouvy o EU revidované Smlouvou z Nice). Tento fakt
ji v jejim postaveni zvyhodnuje, protoze neni klasickou instituci Evropskych spolecenstvi,
ale pfimou a jedinou reprezentaci EU." Ve skute¢nosti je tedy ,,nedotknutelnou® a fakticky
pravné nepostizitelnou rozhodovaci rovinou. Toto jeji specifické postaveni znamena, Ze
Evropska rada se omezuje na hledani konsensu v klicovych otazkach a formulovani novych
cili. Jadrem jejich jednani je dialog a nikoliv hlasovani. Cilem zasedani je prezentace
spole¢ného postoje a shoda v budoucich planech. Clenské staty k prezentaci svého postoje
nejcastéji vyuzivaji tzv. zavéru predsednictva.

13.1.3 Struktura Evropské rady

Evropska rada je ve své podstaté nestalou formaci. Néasledkem voleb v jednotlivych
¢lenskych zemich se jeji slozeni proménuje. Nezbytnym partnerem predsedajici zemé, ktera
fidi jednani Evropské rady, je proto Komise. Pfredseda Komise a jeho generalni tajemnik
predstavuji pro cleny Evropské rady svornik projednavané agendy, diplomatického
spojence a administratora. Uzké vztahy mezi Komisi a Evropskou radou se vyvijely
postupné, z pavodné vyznamné konkurenéniho az nepratelského chovani® az v dnesni
kooperujici tandem. (Sherrington 2000: 18-19) Za urcité vyvrcholeni vzajemnych vztaht
Komise a v8ech struktur rad Ize potom vnimat zaloZeni systému vybor oznacovanych
jako komitologie.”

Samotnd struktura Evropské rady se sklada z nékolika spolupracujicich okruhi. Vrcholem
jsou predstavitelé hlav statd a vlad a predseda Komise. Nejvyssi predstavitelé jsou
doprovazeni ministry zahrani¢nich véci, ktefi z ¢asti absolvuji béhem summitu vlastni

program.

Znazornéni slozeni Evropské rady a jejiho zazemi

Hlavy stati a vlad
pfedseda EK

Ministfi v Radé

Zdroj: autori
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Nejvyssi predstavitelé EU pracuji tedy v uzké soudinnosti s ministry zahrani¢nich véci
a s Komisi. Asistuje jim fada podpirného personalu, ktery napojuje strukturu Evropské
rady na podpurnou soustavu vedenou COREPER, ktery je stejné jako v pripadé Rady
hlavnim zdrojem informaci. Kontakt mezi ,,vnitfnim“ a ,,vnéj$im“ okruhem rady zajistuje
tzv. Anticiho skupina. Jedna se o diplomaty vyhrazené na predavani informaci, ale i feSeni
dal$ich potreb nejvyssich predstaviteld zasedajicich na uzavieném jednani. (Sherrington
2000: 47)

13.1.4 Formy zasedani Evropské rady

Dialog nejvyssich predstavitelt EU smérujici ke konsensu vyzaduje urcité jednaci podminky.
Zasedani Evropské rady proto navzdory publicité, ktera je provazi, predpokladaji pomérné
velikou ¢ast uzavfenych jednani. Pouze otevfenost a diskrétnost je predpokladem, ze se
podari uzavfit citlivé body jednani a nalézt shodu tolika odlinych partnert. Soukromé
a neformalni vedeni rozhovort maji své ustalené formy, z nichz je jiz tradi¢ni tzv. posezeni
u krbu. Podminkou uspéchu tohoto v maximalni mife uvolnéného dialogu v pokud mozno
pratelské atmosféfe je omezeni poctu pritomnych osob na minimum. V idealnim pripadé
na ¢leny Evropské rady, zastupce Komise a minimalni servis. Kazdé setkani Evropské rady
md nicméné také svou verejnou cast, ktera je aklamaci politické jednoty a zajmu vsech
¢lenskych zemi na dohodé. Vzhledem k vysokému poctu ¢lenskych zemi se aktualnim
mistem zasedani stava opakované Brusel. V minulosti ale byla jednani Evropské rady pro
¢lenské staty vhodnou prileZitosti jak prezentovat vlastni zemi a bezesporu tim i zvysit jeji
medialni pritazlivost.

13.2 Rada EU vykonavatelem denni agendy

Za kazdodenni povinnosti a chod legislativniho procesu nese odpovédnost Rada EU. Rada
spravuje celou fadu oblasti a proto se také vyskytuje ve vice formacich. Oddélené zasedaji
ministfi zemédélstvi, financi, dopravy apod. V roce 2002 bylo rozhodnuto o redukci
plvodné sirokych moznosti a bylo zakotveno devét zakladnich formaci Rady EU. Prirozené
dominantni postaveni mezi nimi zastavd Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy.
Pozice Rady je sice do jisté miry ulehéena konsensem dosazenym na urovni nadrazené
Evropské rady, ale soucasné je handicapovéana tvrdymi jednacimi a hlasovacimi pravidly.

Prehled aktudlnich forem Rady EU

Oficialni nazev formace Rady EU

Rada pro vseobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy

Rada pro hospodarské a financni zalezitosti

Rada pro spravedlnost a vnitro

Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a spotfebitelské zalezZitosti

Rada pro konkurenceschopnost (vnitfni trh, primysl a vyzkum)

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

Rada pro zemédélstvi a rybolov

Rada pro zivotni prostredi

Rada pro skolstvi, mladez a kulturu
Zdroj: Zavéry predsednictva ze zasedani Evropskeé rady v Seville 2002




Predsednictvi: vrcholem rad v EU 191

Ukoly Rady EU jsou ve Smlouvé o ES vymezeny jasné. (srov. Cl. 202 — 210 Smlouvy o ES
revidované Smlouvou z Nice) Je to odpovédnost za proces prijimani sekundéarni legislativy
a ve vyjimec¢nych pripadech také dalsi formy rozhodnuti. Rada je v zavislosti na smluvnich
pravidlech hlavnim aktérem odpovédnym za prijata rozhodnuti. V procedufe konzultace
se Rada dotazuje na stanovisko Evropského parlamentu a v procesu spolurozhodovani
jej prijima jako partnera legislativniho procesu. Ve vétsiné situaci je Evropsky parlament
schopen stanovisko Rady vetovat. Jednani Rady EU predstavuji arénu pfimého stfetu
narodnich zajmu clenskych zemi v podobé hlasovacich schémat. Ackoliv se Rada snazi
konflikty minimalizovat, mnohdy jsou hlasovani o konkrétnich polozkach velice obtizna.

13.2.1 Hlasovaci mechanismy v Radé EU

Zakladnim principem jednani Rady je hlasovani o konkrétnich fesenich a legislativnich
predlohach. Rada EU je akceschopna ve vsech tfech pilifich pomyslného Maastrichtského
chramu, i kdyz v kazdé z agend funguji trochu odlisné mechanismy. V hlavni agendé
Evropskych spolecenstvi se rozhoduje na zakladé tfi hlavnich metod. Jedna se o vétSinové
hlasovani, kdy je kazdému statu pridélen jeden hlas a dale hlasovani jednomyslnosti.
Hlasovani vétsinou se omezuje pouze na nevyznamné a proceduralni otazky. Podobné se ve
stale omezenéjsi mife objevuje hlasovani konsensem, kdy je kterykoliv ¢len Rady schopen
vznést veto. Nejcastéji se ale uziva tzv. kvalifikovand vétsina, kterd predstavuje kombinaci
pridélenych hlastd, pocétu statd a nové i populaéni kritérium. Statdm jsou pridélovany
hlasy vzdy po kazdém rozsifeni EU a to predev$im s ohledem na jejich populac¢ni silu.
Malé zemé jsou ve svém vlivu protezovany, zatimco velké a demograficky vyznamné staty
mivaji vliv mensi nez odpovida jejich podilu na celkové populaci. Kvalifikovana vétsina je
piiblizné na Grovni 71% vsech hlast,” které musi pochazet z vétsiny zemi. Posledni vyvoj
EU si vyzadal doplnéni tohoto mechanismu o fakticky tfeti podminku a tou je populacni
kritérium. Smlouvou z Nice bylo stanoveno na 62 % celkové populace EU. (¢l. 3 Protokolu
o rozsifeni Evropské unie v priloze Smlouvy z Nice) Tento mechanismus hlasovani zajistuje,
ze vitéznou koalici tvori dostatecné velika skupina sttt a to nikoliv pouze pocetné silnych.
Popula¢ni pojistka pasobi jako redukce zvy$eného vlivu malym statim, jejichz podil by bez
tradi¢nich zvlastnich ohledt byl jinak zanedbatelny. Cilem EU kromé toho je maximalni
soulad zemi v Radé, ktery se projevuje snahou o konsensudlni jednani.

Mechanismus hlasovani podle Smlouvy z Nice’

Podminky utvofeni tzv. kvalifikované vétsiny v Radé v pfipadé 25 clent

Automatické (historické) podminky Podminka ,na zadost*
(novinka Nice)

% vétsina hlasti z 321 [ Min. pocet ¢lenskych statd 62 % obyvatelstva EU
72,27 % hlast = 232 13 zemi/pripadné 2/3 283 616 000

Bloka¢ni mensina je tvofena minimalné 4 staty a 90 hlasy (28, 04 %)

Zdroj: autofi dle ¢l. 205 Smlouvy ES revidované Smlouvou z Nice, Westlake, Galloway 2004: 251 a tdajti
Eurostatu.
13.2.2 Spoluprace instituci a metody jednani

Cilem vSech rad uvnitf EU je rozhodovat. V pripadé Evropské rady se tento ukol
vymezuje do politické roviny hledani cilti a pfijimani specifickych rozhodnuti jako jsou
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napt. volby Celnych predstaviteld EU. Evropska rada je komplexnim organem a jeji vliv
je tudiz patrny v celé agendé EU bez ohledu na pilife. Rada EU je naproti tomu v pfimé
zéavislosti na tom, v jakém pilifi se pohybuje. Podle projednavané agendy voli néstroje
a metody a pfijima rozhodnuti. Nejvétsi objem agendy a tudiz i rozhodnuti je spojen s tzv.
I. pilifem Evropskych spolecenstvi. Rada zde pracuje v sou¢innosti s Komisi a Evropskym
parlamentem. Cinnosti svazané s L. pilifem byvaji realizovany zpisobem, ktery je nékdy
oznacovan jako tzv. metoda spolecenstvi. Jedna se o obvykly ustaleny postup doporuceny
smlouvami, v némz spolupracuji nadnarodni a mezivladni instituce EU.

Ve vétsiné pripada soucinnosti s dalsimi institucemi se postupuje podle nasledujiciho
schématu. Evropska rada v zavérech ze svého jednani stanovi prioritu, ktera je posléze
rozpracovana v zavislosti na konkrétnim problému bud Evropskou komisi, nebo v pripadé
mezivladnich aktivit pfimo Radou. Evropska komise uvnitf struktury svych generalnich
reditelstvi vypracuje navrh legislativy, ktery po konzultacich a spolecném souhlasu
komisafti predlozi Radé EU. VSeobecnym pravidlem je tzv. spolurozhodovaci postup,
v némz Rada EU spolupracuje s Evropskym parlamentem na rovnocenné bazi. Legislativni
predloha je v takovém pripadé predlozena obéma organiim soucasné. Nasleduji standardni
parlamentni ¢teni s tim, Ze kazda instituce je schopna reagovat na navrzené zmény.V presné
ohrani¢enych ¢asovych intervalech obé instituce spolupracuji za vydatné asistence Komise.
Parlament je schopen celit stanovisku Rady a zablokovat legislativni navrh vetem. Podobné
vyrovnané postaveni maji obé instituce v rozhodovani o mezinarodnich smlouvach
a napriklad rozsifeni EU. Rada EU ma své nezanedbatelné postaveni také v rozpoctovém
tizeni, kde je jeji pozice v uréitém smyslu silnéjsi,"’ nez vliv parlamentu.

V pripadé II. a III. pilife se rozhodnuti projednavaji zvlastnimi postupy a nastroji. V pripade
I1. a II1. pilife je Rada vadci silou a dalsi organy maji spise podptrné postaveni.

13.2.3 Nastroje vyjednavani a formy zasedani

Jednani probiha permanentné na vsech urovnich rad a to ve vech tfech pilifich. Bez ohledu
na skute¢nost, zda se jedna o nadfazenou rovinu Evropské rady, ¢i vykonnou Radu EU, je
vedeni zasedani svéfeno do rukou uradujiciho predsedy. V zavislosti na mife formalnosti
jednani a konkrétni polozce predseda voli rlizné moznosti fizeni zasedani a muze tak urcit
miru formalnosti setkani. Odpovédnost predsedy je stejné vyznamna v pripadé Evropské
rady, kdy je tfeba dospét k jednotnému postoji, a rovnéz v Radé EU. Skéla nastroji je
nicméné vyznamnéj$i v piipadech, kdy se jedna o konkrétnich legislativnich predlohach.
Ty je nutné odsouhlasit a na predsedovi (predsedajici zemi) je, aby k tomuto kroku prispél
v nejkrat$im mozném terminu. (Sherrington 2000: 54-62)

Rozs$ifenim EU na 25 ¢lenskych statd je prakticky nemozné vyuzivat nékterych klasickych
jednacich nastroji, jako je napr. prezentace stanoviska na kulatém stole, nebo neomezena
prezentace pozménujicich navrhi. Zakladni princip v podobé tzv. balikového jednani
nicméné zlstava nezménén. Zakladem tspésného zasedani je predlozeni ,,baliku® navrha
prijatelnych pro vétsinu pritomnych ¢lenti. Pfedseda potom usiluje o ziskani co nejpresnéjsi
znalosti stanovisek jednotlivych reprezentanti. Mize za timto ucelem odrocit zasedani,
individualné konzultovat jednotlivé zastupce, pfipadné prodlouzit zasedani az do prijeti
uspokojivého zavéru.
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13.3 Predsednictvi: sestimési¢ni,,kouéink” EU

Predsedajicimu statu neni béhem jeho mandatu svéfena k fizeni jen vyse popsana struktura
rad. Predsedajici stat, jak uz bylo feceno v uvodu, vyjednava s dalsimi institucemi EU,
zastupuje EU navenek a vykonava dalsi funkce. Pfedsedajici zemé podobné jako koué
druzstva voli nejvhodnéjsi taktiku, zpisob pripravy a uzplisobuje tak chod EU jedinému
cili. Tim je v tomto pripadé nikoliv ziskani vitézné soutézni trofeje, ale prosazeni priorit
Predsednictvi.

13.3.1 Historie Pfedsednictvi

Historicky vyvoj Predsednictvi nelze pojmout v plné $ifi. Kratké poukazani na hlavni
milniky jeho vyvoje je vsak dalezité. Predsednictvi se totiz nevyvijelo oproti jinym
institucim (jako napriklad Komise ¢i EP) organizované a na zakladé jasnych pravnich
aprav, nybrz pomérné Zivelné vyristalo jako produkt svaru mezivladniho a nadnarodniho
pojeti evropské integrace.

Historické kofeny Predsednictvi jsou skromné. Prvni zminku o této instituci nalezneme
ve druhém paragrafu clanku 146 Smlouvy o EHS v jejim piivodnim znéni. Pfedsednictvi
je v ném definovano jako instituce, kterd je zaloZena na rotaénim stfidani vSech ¢lenskych
zemi v Cele Spolecenstvi, a to vzdy po Sesti mésicich. Kompetence Predsednictvi nejsou
v této smlouvé upraveny, Predsednictvi bylo smluvné ulozeno jen fizeni mitink Rady,
a to clankem 147 piivodniho znéni. Soudobé volné vymezeni mélo svou logiku. Vzhledem
k jasnému mandatu jednotlivych spolecenstvi, efektivni Komisi a posléze i Vyboru stalych
zastupctl (COREPER), pritomnosti ,,otcti zakladateld” a také jednoznaéné nadnarodnimu
duchu pocatku 60. let, necitila ES potfebu vytvorit institucionalizované politické vedeni
v ramci Rady. Predsednictvi se tak omezilo na vyjadreni politické rovnosti zucastnénych
zemi a neslo s sebou organizacni tikoly s omezenym vyznamem.

Népln Predsednictvi se vytvarela zivelné a podle praktické potfebnosti po celou dobu jeho
existence. Zvlasté v 70. letech 20. stoleti dochazi v souvislosti s nartustem vlivu mezivladnich
prvkia v evropské integraci k narastu jeho ukoli. Predsednictvi totiz tradi¢né predstavovalo
vyspu narodnich zajmu. Kromé dfivéjsich organizacnich funkei tak Predsednictvi ziskalo
funkci vnéjsiho reprezentanta, ktery mél zastupovat ES ve vztahu k aktérim mezinarodni
politiky, funkci vnitfniho reprezentanta (ve smyslu zastupce Rady ve vztahu k jinym
institucim ES). Na vyznamu ziskala také funkce vyjednavace a autora kompromisu uvnitf
Rady ministri. V roce 1974 byla zalozena Evropska rada, ktera obohatila Pfedsednictvi
o inicia¢ni tkoly (tvorba programu).

Z pravniho hlediska velmi dilezitym dokumentem, ktery reflektoval opétovny nartst moci
Komise, byl Jednotny evropsky akt. Dopad mél také na fungovani Pfedsednictvi, protoze
navrat k procedure hlasovani kvalifikovanou vétsinou znamenal vétsi napor na vyjednavaci
roli predsedajici zemé. Vyznam Predsednictvi byl posilovan také v druhé poloviné 80.
let. ES v této dobé odpovidala na dvé kategorie vyzev. Prvni z nich predstavovala soubor
vnitrounijnich projektt (napft. spole¢ny trh), druha skupina problémt byla dana vseobecné
znamym mezinarodnim vyvojem v Evropé po roce 1989.

Rota¢ni Predsednictvi je od 70. let 20. stoleti pfedmétem reformnich navrhu, které
konzistentné shrnovala napriklad Tindemansova zprava ¢i Zprava Tfi moudrych muzi.
Jadrem kritiky bylo predevsim stfidani ufadu po putl roce a s tim souvisejici nizka
kontinuita uradu, vagnost kol Predsednictvi a jeho pravni neukotvenost. S nartstem
nadnarodniho paradigmatu v 90. letech 20. stoleti zacalo byt na obtiz také mezivladni
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zabarveni Pfedsednictvi. Napriklad v Niceské smlouvé tak dochdzi k omezeni poradani
summitd ER v pfedsednické zemi a k jejich postupnému presouvani do Bruselu.

Vyusténim reformnich snah byla tzv. tstavni smlouva, kterd dosud platny mechanismus
de facto likvidovala. Individualni Predsednictvi Rady ministrii sice navrhovany text Gplné
neodstranoval, utvofenim trojclennych skupin statt, které mély Predsednictvi sdilet po
dobu 18 mésic, jej ale zasadné limitoval.

13.3.2 Obecné principy

Oproti jinym institucim ¢i funkcim EU ma funkce Predsednictvi slabé teoretické vymezeni
svych principti. Ve Smlouvach je zakotven jen rota¢ni princip, ktery zarucuje stfidani
uradu po pul roce. V dal$ich dokumentech Rady ministrai lze identifikovat také princip
nestrannosti, ktery by mél zarucovat, ze Pfedsednictvi bude vykonavano ku prospéchu
celého Spolecenstvi (Unie) a ne pouze predsedajiciho statu.'

Predsednictvi bylo jiz v momenté svého zaloZeni vyrazem rovnosti ¢lenskych zemi pred
institucemi ES a v jejich vedeni. Zakladni podminkou zajisténi jeji aplikace bylo ustaveni
odpovidajici rotace zemi pri vykonu instituce Pfedsednictvi. Smluvné zakotveny rotacni
princip byl nicméné nékolikrat, zvlasté v reakci na rozsifovani, upraven. V 90. letech
20. stoleti byly pri vytvéreni rota¢nich mechanismi zohledhovany zejména principy
adaptace novych statd, stfidani vétsich a mensich statt a stfidani neutralnich zemi se staty,
které se plné podileji na SZBP.

Zatim posledni mechanismus rotace byl pfijat v prosinci 2005 rozhodnutim Rady ministra.
Podle néj je schéma stfidani nasledujici:

Schéma rotace 2006 - 2018

ZEME PERIODA
Rakousko leden - Cerven 2006
Finsko Cervenec — prosinec 2006
Némecko leden - Cerven 2007
Portugalsko cervenec — prosinec 2007
Slovinsko leden - cerven 2008
Francie ¢ervenec — prosinec 2008
Ceska republika leden - Cerven 2009
Svédsko Cervenec — prosinec 2009
Spanélsko leden - ¢erven 2010
Belgie cervenec — prosinec 2010
Madarsko leden - cerven 2011
Polsko Cervenec — prosinec 2011
Dansko leden - Cerven 2012
Kypr Cervenec — prosinec 2012
Irsko leden - Cerven 2013
Litva Cervenec — prosinec 2013
Recko leden - Cerven 2014
Italie cervenec — prosinec 2014
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Lotyssko leden - cerven 2015
Lucembursko Cervenec — prosinec 2015
Nizozemi leden - ¢erven 2016
Slovensko Cervenec - prosinec 2016
Malta leden - cerven 2017
Spojené kralovstvi Cervenec — prosinec 2017
Bulharsko leden - Cerven 2018
Estonsko Cervenec — prosinec 2018

Zdroj: Rozhodnuti Rady EU z 12. 12. 2005 (L328/60)

Z tabulky, ktera vychazi z rozhodnuti Rady, Ize vypozorovat zdiraznéni vsech tfi akcentd.
Vzhledem k tomu, Ze Pfedsednictvi mélo byt podle planu tzv. Gstavni smlouvy vykonavano
vtzv.,trojce” (vidy 3 zemé na obdobi 18 mésicti), jsou vjednotlivych skupinach rovnomérné
zastoupeny vsechny skupiny stat (malé, neutralni, novi ¢lenové) tak, aby bylo dosazeno
rovnovéhy."

Oproti rotaci neni princip nestrannosti v kontrastu naptiklad k nezavislosti ¢lenti Evropské
komise zakotven v zadném smluvnim textu. Od predsedajici zemé se nicméné automaticky
a na zakladé historického vyvoje ocekava, ze bude trad vykonavat v zajmu EU a nikoliv
podle svych narodnich priorit. Oéekdavana nestrannost spociva predevs$im ve schopnosti
predsedajiciho statu identifikovat a oSetfit evropska témata, brat v potaz pfipominky
a navrhy dalsich ¢len@t EU a spolupracovat pri vykonu Predsednictvi s dal$imi unijnimi
institucemi. Odborna literatura v tomto sméru hovofi o tzv. ,,dobrych® Pfedsednictvich
a »,Spatnych® Predsednictvich. (Srov. Westlake, Galloway 2004: 336)

13.3.3 Funkce Predsednictvi: 4+1

Podle $védskych politologt J. Tallberga a O. Elgstroma (Tallberg 2002a: 13, Elgstrom 2003:
4 — 7) mizeme v soucasnosti rozeznavat ¢tverici zakladnich funkci Predsednictvi:

1) administrace a fizeni prace Rady
2) vytyceni politickych priorit

3) vyjednavani

4) reprezentace Rady

Toto déleni funkci Predsednictvi neni jediné. Jini autofi (napft. P. Sherrington, H. Wallace),
zabyvajici se vyzkumem Predsednictvi, se 1isi jak v déleni jednotlivych funkci, tak ve
zdlraznovani jejich vyznamu. V principu ale plati, Ze na Tallbergem identifikovanych
prioritach se v$ichni vy$e uvedeni autofi shodnou.

Prili§ zminovana neni funkce ,,propagatora“ predsedajici zemé, snad z divodu, ze nema
unijni, ale narodni smérovani. Nelze ji ovSem podcenovat, a to nejen proto, Ze je zminovana
v odborné literature. Na jedné strané v sobé zvlasté v dfivéjsi dobé nesla praxi politického
turismu, moznost i pro tu nejmensi zemi stanout na pul rok ve ,,svétle evropskych ramp“
ovSem obnasi také jisty evropeaiza¢ni potencial.

Jednotlivé funkce nejsou navzajem izolované a nezavislé, nybrz vytvareji provazany systém.
Velmi blizko maji k sobé zejména funkce, které souvisi s obsahovou naplni Predsednictvi
(urcovani politickych priorit, obhajoba narodnich z4jmu) a nékteré spise technologické
aspekty Predsednictvi (vyjednavani uvnitf Rady ministra).
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Schéma funkci Predsednictvi a naznaceni jejich nejvétsich propojeni

Zastupovani EU navenek
a zastupovani Rady EU ve
vztahu k dal$im institucim EU

Rizeni jednani schiizek
rady EU

Manazer Rady
Reprezentace

Zprostredkovani konsensu
uvnitf Rady EU

Predsednictvi a jeho Vyjednavaé
funkce

Prosazovani preferenci
predsedajiciho statu

Uréovani priorit agendy EU
pomoci fady nastroju

Obhajce narodnich

zajmu Urcovatel priorit

Zdroj: autori

13.3.3.1 Piedsednictvi jako reprezentant

Reprezenta¢ni funkce Predsednictvi patfi k nejstarsim a nejpropracovanéjsim funkcim.
Predsedajici zemé zastupuje v ramci vnitrounijnich vztaht Radu, ve vnéjsich vztazich
pak reprezentuje celou EU. Za posledni dvé desetileti prosly obé formy reprezentace
bouflivym vyvojem. Transformace EPS do SZBP zvysila naroky na rozsah vnéjsiho
zastupovani. Vzestup vlivu EP prinesl naopak vétsi tlak na reprezentaci Rady v ramci Unie.
Samotny pojem ,reprezentace” ¢i ,,vnéjsich vztahd” prochazel vyvojem. Vedle klasickych
diplomatickych aktivit — zahrani¢ni a bezpecnostni politiky - tato oblast dnes zahrnuje
napriklad také obchodni politiku, politiku pomoci rozvojovym zemim, urcité segmenty
politiky zivotniho prostfedi a problematiku rozsifovani EU. V neposledni fadé funguje
predsedajici zemé jako reprezentant Rady ve vztahu k ostatnim unijnim institucim.
Schopnost predsedy zastupovat EU vychazi ze dvou zdrojl. Jednak z kvality a kvantity
diplomatického personalu, za druhé z respektu, jemuz se dand zemé tési na mezinarodni
scéné. Funkce reprezentanta je proto pro mnohé staty, zvlasté pak pro ty malé, v pribéhu
predsednického obdobi mnohdy nejnaro¢néjsim tkolem.

13.3.3.2 Piedsednictvi jako reprezentant EU viici ,tfetimu svétu”

Pusobeni Predsednictvi ve vztahu k vnéj$im subjektiim je podminéno fadou faktord. Podle
politologa R. Bengtssona (Bengtsson 2001: 2 - 3) je vnéjsi reprezentace Predsednictvi
ovlivnéna tfemi skupinami proménnych. Prvni z nich Bengtsson nazyva strukturalni
aspekty a vztahuje ji k velikosti statu, jeho zahrani¢népolitické orientaci, zkuSenostem
atd. Druhou sadu proménnych tvori vztahy k dalsim ddlezitym aktéram, které ovliviuji
zahranicni politiku EU. Jedna se predev$im o Komisi, EP a Vysokého predstavitele pro
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SZBP. Poslednim vyznamnym faktorem je podle Bengtssona forma pfistupu, kterou dany
predsedajici zvoli. Bud zahrani¢ni politiku EU vede jako jednozna¢ny a nekompromisni
vidce, jenZ ma o své roli jasnou a sebevédomou predstavu, nebo se prezentuje predevsim
jako lidr - vyjednavac, ktery kazdého zahrani¢népolitického kroku dosahuje po peclivém
hledani kompromisu v ramci EU.

Z ¢lanku 18 Smlouvy o EU ve znéni z Amsterdamu vyplyva, ze hlavnim tkolem
predsedajici zemé je zastupovat EU v zalezitostech SZBP. Podle téhoz ¢lanku je Predseda
rovnéz zodpovédny za provadéni rozhodnuti prijatych v ramci SZBP a v zasadé zastupuje
Unii v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich. V politické praxi
se tak od Predsednictvi vyzaduje sjednocovani postojt ¢lenskych zemi EU k zahrani¢ni
a bezpecnostni politice, plnéni funkce zahrani¢népolitického mluvéiho (konference, fora,
mezinarodni organizace), zastupovani EU na mezinarodni oficidlni scéné, zajistovani
spoluprace Rady s Vysokym zmocnéncem, zajistovani spoluprace Rady s EP na poli
zahrani¢ni politiky.

13.3.3.3 Vnéjsi a vnitini reprezentant

V ramci vnitrounijnich vztaht reprezentuje Predsednictvi Radu ve vztahu predevsim
ke Komisi a EP. Jestlize ma byt Predsednictvi tspésné a efektivni, musi predsedajici stat
s unijnimi institucemi spolupracovat. Toto pravidlo vyplyva nejen z provazanosti vSech
unijnich instituci, ale také z podstaty rozhodovani v ramci EU, kde je naprosta vétsina
unijnich rozhodnuti postavena na bazi konsensu. Napriklad J. Tallberg (Tallberg 2001:
9) hovoti o dvoutroviiovém vzajemné propojeném vyjednavacim procesu. Prvni rovina
vyjednavani se odehrava mezi reprezentanty clenskych zemi v Radé, druha na zakladé
vyjednavani mezi unijnimi institucemi, zejména pak v trojuhelniku Komise, Rada, EP.

Vztah mezi Pfedsednictvim a Komisi je pomérné slozity. Zvlasté na poli vnéjsi reprezentace
jsou totiz obé instituce konkurenty, lépe feceno, EU navenek zastupuje jak Komise, tak
i Predsednictvi. Druhou pfi¢inou konkuren¢niho vztahu obou instituci je protichtdnost
paradigmat, ktera reprezentuji. Komise je zastupcem nadnarodniho paradigmatu
a na zakladé smluv hdji zajmy celého Spolecenstvi. Postoje clenskych zemi jsou pro ni
pouze dil¢i vstupni informaci, kterou je povinna zpracovat ve prospéch celku, tedy EU.
Naopak Predsednictvi je reprezentantem narodnich statti a jeho smysl se opira o zasady
mezivladniho paradigmatu. Dalsi tfeci plocha mezi obéma institucemi vznika v prabéhu
rozhodovaciho procesu, kdy Komise pfipravuje ¢i navrhuje unijni legislativu, kterou poté
Rada a EP schvaluji. Pfedsedajici stat na Grovni COREPER a sektorovych rad fakticky
kontroluje osud predlohy.

Jen o néco méné problematicky je vztah mezi EP a Pfedsednictvim. Dlouhou dobu tyto
instituce piisobily spise vedle sebe, nez ve vzajemné soucinnosti. Podle novodobého znéni
zakladnich smluv je mozné fici, Ze z formalniho hlediska je EP Predsednictvi nadrazen,
protoze povinnosti predsedajici zemé je predlozit program svého mandatu a nasledné
podat EP zpravu o vysledcich. V historické perspektivé také plati, ze postaveni EP se vaci
Radé a tudiz i Pfedsednictvi zvy$ovalo imérné s revizi rozhodovaciho procesu.

13.3.3.4 Manazer a administrator Rady ministra

Administrace a fizeni mitinka Rady je tradi¢ni funkci Predsednictvi. Funkce ,,manazera”
Rady je pro Predsednictvi klicova a podle jeji tspé$nosti je Predsednictvi posuzovano.
Zatimco v prvnich letech se jednalo témér vyhradné o fizeni a pripravu oficidlnich
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schtizek Rady, pozdéji se tato funkce rozrostla. Pfedsedajici stat po dobu svého mandatu
Fidi praci celé Rady ve vSech jejich podobach vcetné pro legislativni proces tak zasadni
soustavy vyborl. Pfipravuje program jednani, nezbytné podklady, podili se na urcovani
harmonogramu a predev$im fidi obsah jednani. Tuto komplexni ¢innost realizuje jak
na domaci pudé, tak i v ramci unijnich struktur. Vyvrcholenim, byt spiSe medidlnim nez
politicky vyznamnym, je porddani summiti ER. Pfedpokladem zvladnuti této nejenom
administrativni ¢innosti jsou kvalitni personalni zdroje a dobra spoluprace s Generalnim
sekretariatem Rady. Tato instituce totiz nejenom Ze pfipravuje agendu mitinka konanych
v unijnich sidlech a je hlavni informacni kancelafi, ale i ovliviiuje rychlost realizovanych
krok a predstavuje vyznamnou branu zajmovych skupin v EU.

13.3.3.5 Mediator

Je ztejmé, ze k funkci vyjednavace pristupuje kazdy stat s vice ¢i méné zretelnymi
narodnimi prioritami. Uspé$né plnéni piedsednické role ale predpokldda zaujeti neutralni
pozice, popisované v literatufe jako ,honest broker”, ktera jako jedina muze vést k plnéni
funkci Rady, resp. k efektivnimu prosazovani unijnich z4jma."

Predsedajici stat vyuziva pri hledani kompromisu $kalu vyjednavacich nastroja, které
byly naznaceny v predchozim tseku textu. Jedna se o ur¢ovani miry formalnosti zasedani,
prerusovani jednani, individualni rozhovory apod. Pfedsednictvi mtze pouzit také jiné
nastroje — natlak, casovy natlak, kompromis atd.

13.3.3.6 Autor politickych priorit

Vyty¢ovani politickych priorit pro praci Rady a svym zptisobem celé EU je nejmladsi funkci
Predsednictvi a také nejdiskutabilnéjsi. Predsednicka zemé sice svilij program prezentuje
pred EP jiz od JEA, ale teprve v posledni dobé ziskaly priority vytycené predsedajici zemi
na vyznamu a staly se jednim z Fidicich prvkd unijntho smérovani. Zaroven je ovSem
praxe pulro¢nich programu tak diskutabilni, ze je jednim z hlavnich ndmétd reformnich
snah a dochazi k jeji tprave.

Otazka politickych priorit souvisi se schopnosti a moznostmi Predsednictvi vytycit
a prosadit dan4 témata. Rada politologl vyjadiuje v této souvislosti skepsi a Pfedsednictvi
pripisuje jen role vidce, vyjednavace, administratora a reprezentanta EU. V této souvislosti
se operuje se tfemi argumenty. Prvni z nich vychazi z tvrzeni, ze Pfedsednictvi nemuze
ovliviiovat unijni agendu, protoze nema zadné formalni pravo iniciovat navrhy. Ve sfére
1. pilife ma monopol Komise, ve druhém a tfetim se o pravo navrhovat predseda déli
s ¢lenskymi staty. Predsednictvi je v tomto smyslu interpretovano jako ,Predsednictvi,
nikoliv jako ,,prezidentstvi®.

Druhy argument je postaven na prvku kontinuity. Kazda predsedajici zemé prebira témata
a agendu predeslého predsedy. Moznosti nového predsedy koncentrovat se na vlastni
priority jsou tedy omezeny nezbytnou navaznosti, kterou v soucasnosti strukturalné urcuje
povinnost predsedajicich zemi utvaret pro konkrétni kalendarni rok spole¢ny program
(tzv. operacni program). Operacni program se pak pohybuje v intencich komplexnéjsich
dokument: napriklad pro periodu 2004 — 2006 vytvorila skupina Sesti statd, ktera v téchto
letech predsedala Radé, vicelety strategicky program.

Moznosti predsedajiciho statu rovnéz limituji mezinarodné-politické okolnosti -
neocekavané krize, zmény politickych rezimi, ekonomické otfesy, zZivelné pohromy atd.
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Kone¢né ¢tvrty argument vychdzi z unijni definice Predsednictvi. Podle Prirucky
Predsednictvi, kterou vydal sekretariat Rady, musi byt predsedajici stat neutralni
a nestranny, coz jeho schopnost vytycit a prosadit priority omezuje, striktné uchopeno
primo zakazuje.

Na schopnost predsedajiciho statu ovlivnit politickou agendu Unie ale 1ze nahlizet smirlivéji
a nelze ji ohranicovat jen formalnimi ustanovenimi. Politicka praxe se totiZ mnohdy lisi
od planovanych konstruktd. J. Tallberg tak tvrdi, ze Pfedsednictvi ma Siroky repertoar
prostiedkd, jimiz mize EU ovlivnit. Podle Tallberga existuji tfi druhy ovliviiovani unijni
agendy:

1) urc¢ovani agendy uvadénim novych témat

2) strukturace agendy zduraznovanim ¢i zatlacovanim jiz existujicich témat

3) tfibeni agendy aktivnim nakladanim s tématy
Urcovani agendy se podle Tallberga odehrava predevsim formulaci ¢i upfesnénim programu
Predsednictvi, ale také pri formalnich a neformaélnich schiizkach. Predsednictvi maze také
ovliviiovat agendu koncentraci na urcité regiony ¢i problémy, jez predesli predsedové
opomijeli a navrhovat konkrétni opatfeni v reakei na existujici problémy. V tomto sméru
ma Predsednictvi pozici ,,prvniho mezi rovnymi’, ve smyslu, Ze véechny clenské staty EU
sice maji pravo podavat navrhy ¢i ovliviiovat Komisi, postaveni predsedajici zemé je ale
odlisné. Dilezitym ndastrojem urcovani agendy je také schopnost Pfedsednictvi zavést nové
institucionalni praktiky - napriklad upravou sledu zasedani sektorovych Rad ministrii.

Druhou formou ovliviiovani unijni agendy je jeji strukturace. Je nasnadé, Ze pro Sesti
meésici ohraniceny urad je oddéleni dilezitych a podruznych problémi klicové.

Zatimco predchozi dva nastroje ovliviiovani unijni politiky lze oznacit za aktivni, tfibeni
agendy je mozno povazovat za pasivni nastroj. Pfedsednictvi jim totiz dava najevo, Ze
nekterym problémem se zabyvat nehodld. Prvnim nastrojem je ignorace tématu jako
politického problému, druhym vyrazeni tématu z agendy Predsednictvi a tfetim predlozeni
neprichozich kompromisnich navrhu.

13.3.3.7 Piedsednictvi jako obhajce narodnich zajmu

Pro vétsinu clenskych statt EU je Predsednictvi prilezitosti, jak prezentovat vlastni zem
nejen pred zbylymi staty, ale také pred evropskymi a svétovymi médii. Mezi nejviditelnéjsi
formy patfi poradani vystav, vzdélavacich projektd ¢i seminara. Tato forma umoznuje
soucasné zddraznit ty projekty, které jsou v souladu se spolecensko-politickymi prioritami
predsedajici zemé. V tomto sméru se propagacni funkce prolind s iniciacni funkci,
respektive ji mize do zna¢né miry motivovat. Viditelny je tento rozmér hlavné u malych
stattl, které Casto cilené prosazuji jako priority svého Predsednictvi oblasti, v nichz se citi
byt vyspélejsi nez zbylé ¢lenské staty EU. Pfedsednictvi tak umoznuje malym zemim na
urcitou dobu setfit limity vlivu.

Prosazovani ¢i obhajovani narodnich zajmt povazuje za jednu z funkci Predsednictvi
politolog A. Schout. Podle néj je nemozné, aby predsedajici zemé zapomnéla na pil roku na
existenci svych narodnich zajmu a omezila se na neutralni roli §éfa Rady. Schout upozornuje
na dlouhodobé opomijeni skutecnosti, Ze narodni staty musi béhem Predsednictvi branit
své zajmy. Tento pristup je podle néj nebezpecny, protoze popirani existence narodnich
zajmu zpochybnuje legitimitu EU a ztézuje zemim prijeti role Predsednictvi (Schout
1998).
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Poznamky

! Autofi by radi zdfiraznili rozdil mezi slovy ,koué* a ,trenér, ktery je viditelny naptiklad v anglické
profesionalni kopané. Zatimco trenér ma za ukol pfipravit muzstvo hlavné po fyzické strance, hlavnim
ukolem kouce je urcit sestavu, taktiku a vést zdpas. Kou¢ tak ptisobi hlavné jako stratég a motivator.

Tzv. otcové zakladatelé puvodné s Radou nepocitali, protoze se obavali diasledku narodnich souboju.
Tato obava se nakonec potvrdila v roce 1965 pfi krizi okolo tzv. Lucemburského kompromisu. Rada byla
politicky zablokovana a tim stagnovaly i dali instituce EHS. (Fiala, Pitrova 2003: 90-93)

* Pted rokem 1993 se Radé EU fikalo Rada ministri, ¢imz byla vzdjemn4 ziména téméf vylou¢ena. Dnesni
nazev ma demonstrovat nikoliv Giroven reprezentace, ale spiSe kompletni kompetenci v agendé EU.

* Napt. Zemédélsky vybor, Hospodatsky a ménovy vybor, atd. Pojmenovani jednotlivych vybort je nékdy
odrazem tzv. eurojargonu. Pfikladem mize byt Vybor K4 (agenda ptivodni justice a vnitra), nebo Vybor
133 (vnéjsi obchodni politika), které jsou pojmenované podle ¢lanki smluv.

° ES predstavuji pravni identitu s vymezenou instituciondlni strukturou, zatimco EU je smlouvou mezi
clenskymi staty EU. Evropska rada je tim v pozici nesrovnatelné s institucemi ES.

® Napjaté vztahy byly predevéim v dobé po Lucemburském kompromisu, kdy byla Komise dokonce ze
striktné mezivladné vnimaného zasedani vyloucena, nebo pripadné se zacastnila, ale bez moznosti se
vyjadrit.

7 Komitologie vznikla v 70. letech jako pokus Rady svéfit Komisi exekutivni pravomoci, ale sou¢asné
si zachovat uréitou miru kontroly nad jednotlivymi projednavanymi polozkami. Vybory v soustavé
komitologie se déli podle miry svéfenych kompetenci, resp. podle schopnosti Rady zasdhnout do fesené
otazky. (srov. Hayes-Renshaw, Wallace 1997: 183)

* Hodnota kvalifikované vétsiny se pohybovala od 70,6 % pro EU resp. EHS 6 ¢lend, pies 71,4 % pro EHS
10 ¢lentt az k dnesnim 72,3 % pro EU 25 ¢lenti. Obecné je mozné konstatovat, ze nikdy neklesla pod 70 %
vsech hlast.

’ Problematiku hlasovani v Radé EU podrobné rozebira a komentuje B. Plechanovova (Plechanovova
2004: 257 - 320).

’ Parlament je sice schopen odmitnout a tedy vetovat cely rozpocet, ale je naopak omezen v moznosti
preskupovat vydaje. Pro Radu zadné ¢lenéni na tzv. povinné a nepovinné vydaje neplati. Vliv parlamentu
na rozpocet je tak sice znacny, ale neustale limitovany.

K historii a vyvoji Pfedsednictvi podrobné viz Pitrova, Kaniok 2005.

? Prvni z nich akcentuje potieby a témata EU, snazi se o konsensualni styl a je vlastni pfedeviim malym
zemim. Druhd skupina predsedil pouziva instituci jako néstroj své zahrani¢ni politiky. O konsensudlni
styl proto prili§ neusiluje, jedna se predevsim o vétsi zemé. Za priklad ,,dobrych Pfedsednictvi lze oznacit
Predsednictvi zemi Beneluxu, vzorem narodné ladéného a z hlediska EU problematického Pfedsednictvi
byl francouzsky mandat z roku 1999.

Naro¢na mediacni role byla vzdy vyznamnou soucasti predsednického uradu. ale s postupem casu
se jesté zvyraznila. Lze identifikovat tfi hlavni divody tohoto vyvoje. V prvni fadé se zvySuje pocet
jejich vyskytu zna¢na. Druhym divodem je navrat Rady k rozhodovani kvalifikovanou vétsinou, ktera
¢ini hlasovani v Radé riskantnéj$im. Ukolem Pfedsednictvi je vést jedndni a hledat konsensus v podobé

projednavané agendy.



