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Agenda pro priméiené, udrZitelné a spolehlivé diichody

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvop

Starnouci obyvatelstvo ptedstavuje hlavni vyzvu pro diichodové systémy vsech ¢lenskych
statli. Pokud Zeny a muzi, jelikoz ziji déle, nezlistanou déle v pracovnim procesu a nezvysi-li
se jejich dichodové uspory, nelze zarucit pfimétenost dichodt, nebot’ pozadované navyseni
vydajl by se stalo neudrzitelnym. Ve srovnani s rokem 2010 se do roku 2060 piedpoklada
prodlouzeni nadéje doziti u muzii o 7,9 let a u zen o 6,5 let. Tento problém neni vibec
vzdaleny realit¢ a dopadd na nés pravé nyni, nebot do dichodli odchazeji silné ro¢niky a
podil Evropant v produktivnim véku se zacind zmenSovat. To se odrazi v roénim narlstu
ptiblizn¢ o dva miliony osob starSich Sedesati let, coz je skoro dvakrat vice osob nez na
sklonku devadesatych let minulého stoleti a na poc¢atku tfetiho milénia. Pocet osob v hlavnim
produktivnim véku (20 az 59 let) bude naopak v nadchéazejicich desetiletich kazdoro¢né klesat

(obrazek ¢. 1).

Obrazek ¢. 1 Zména ve sloZeni obyvatelstva po jednotlivych letech, EU-27, obdobi 19962061
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Narutst dlouhovékosti ve spojeni s ochodem silnych popula¢nich ro¢nikt do diichodu bude mit
v EU dalekosahlé dopady na hospodafstvi a rozpocet, pficemz tyto jevy budou sniZovat
rustovy potencial hospodaistvi a vyvolavat tlaky na vetejné finance.

Tyto vyhlidky déle prohlubuje stdvajici financni a hospodaiskd krize. Velmi nizky
hospodaisky rust, rozpoctové schodky, dluhova zatéz, finan¢ni nerovnovaha a nizkd mira
zaméstnanosti vS§em dichodovym systémlim dale ztizily plnéni jejich dichodovych pftisliba.
Klesajici mira zaméstnanosti postihuje prubézné financované diichodové systémy v dasledku
niz8ich ptispévkil na dichod. Fondové systémy pak stihla klesajici hodnota aktiv a propad
zisku.

Vice nez kdy ptedtim je proto naléhavé zapotiebi rozvinout a uplatnit soudrzné strategie,
jejichz pomoci by doslo k ptizptisobeni diichodovych systémii ménicim se hospodaiskym a
demografickym podminkdm. Vyzvy jsou enormni, avSak lze je ptekonat, budou-li uplatnéna
vhodna politicka opatieni. Reformy dichodovych systémi a praxe tykajici se odchodi do
dichodu jsou klic¢ové pro zlepSeni riistovych vyhlidek Evropy, pfi¢emz v nékterych zemich
jsou naléhave nezbytné v ramci stavajicich opatfeni na obnoveni diivéry ve vefejné finance.

Vzhledem ke stdle se prohlubujici provazanosti hospodafstvi a spolecnosti ¢lenskych statt
dopadéa uspéch nebo selhani vnitrostatnich diichodovych politik a reforem stale diiraznéji i na
jiné zemé, zejména na zem¢ hospodaiské a ménové unie. Klicovy vyznam dichodl pro
evropsky socidlni a hospodaisky Uspéch a zvySujici se riziko pieshrani¢nich dopada
vnitrostatnich dichodovych politik se proto stale vice stavaji v EU otazkou spolecného zajmu.
Uspéch diichodovych reforem v &lenskych statech je tudiz hlavnim rozhodujicim faktorem
pro hladké fungovéni hospodaiské a mé€nové unie a ovlivni schopnost EU splnit dva z péti
cili strategie Evropa 2020 — zvySeni miry zamé&stnanosti na 75 % a snizeni alespoil o 20
miliont pocet lidi ohrozenych chudobou.

Tato bild kniha reaguje na spolecné obavy ohledné¢ problémt v naSich dichodovych
systémech a stanovuje agendu pro piiméfené a udrzitelné dichody v dlouhodobém horizontu
tim, Ze vytvaii podminky pro vysokou miru zapojeni pracovni sily Zen a muzi v prub¢hu
jejich zivota a rozsituje prilezitosti k rozvoji spolehlivych doplikovych dichodovych spofeni.
Na evropské trovni navrhuje jasné politické sméry a iniciativy, jejichZ prostfednictvim muze
EU podpofit usili vnitrostatnich tvarct politik v jejich snahach fesit potfeby reforem,
konkrétné¢ pak potfeby zdiraznéné v ro€nich analyzach ristu pro roky 2011 a 2012 a
vymezené v konkrétnich doporucenich jednotlivym zemim z roku 2011.

Tato bila kniha rovnéz reaguje na vysledky rozsahlych konzultaci vychazejicich ze zelené
knihy nazvané ,,Na cesté k primérenym, udrZitelnym a spolehlivym duchodovym systéemiim
v Evropé . Stovky zugastnénych stran, jakoz i Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a
socialni vybor a Vybor regionti reagovaly na tento dokument a vyjadiily sva oCekavani v tom
smyslu, Ze na urovni EU je zapotiebi fesit dichodové otazky soudrzné a koordinované.

2. STAVAJICi VYZVY V DUCHODOVE OBLASTI
Udrzitelnost a piiméfenost dichodovych systémi se odviji od podilu, v jakém vychazeji z

dichodovych ptispevki, dani a spofeni zaméstnanych osob. Struktura financovani, nalezitosti
pro vznik naroku a podminky na trhu prace museji byt nastaveny tak, aby bylo mozné

! KOM(2010) 365 v koneéném znéni, 7.7. 2010.
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dosdhnout rovnovahy mezi pfispévky a naroky a mezi poctem aktivné zaméstnanych
ptispévovatelll a poctem osob pozivajicich dichod.

2.1. Zajisténi finan¢ni udrzitelnosti diichodovych systémii

Dichody ptedstavuji velmi znacny a stale rostouci podil vetejnych vydaji: v soucasnosti
v praméru vice nez 10 % HDP s moznosti nartistu v celé EU na 12,5 % v roce 2060°. I kdyz
vSechny zemé ¢eli podobnym demografickym problémiim, situace jednotlivych zemi je velmi
odli$nd, nebot’ vydaje na vetejné dichody se v soucasnosti pohybuji rozmezi od 6 % HDP u
Irska po 15 % u Itélie.

V poslednim desetileti doSlo k vyraznému pokroku v oblasti reforem upravy diichodovych
systémi. VéEtSina Clenskych stath uzplsobila své dichodové systémy tak, aby byly
udrziteln€jsi a mohly pokryt demografické zmény, k nimz podle o¢ekavani dojde. Toho bylo
dosazeno prostiednictvim reforem zaméfenych na ptizplisobeni parametri dichodovych
systtmi v souladu s fiskalni udrzitelnosti nebo pomoci strukturdlnich reforem, jako je
naptiklad ptfechod od davkové definovanych systémil k pfispévkové definovanym systémiim
nebo zfizeni povinnych fondovych piliit.

V tad¢ ptipadi jsou vSak nezbytné dalsi reformy a financni a hospodaiska krize ztizila feSeni
demografickych zmén a odhalila dal$i nedostatky né¢kterych diichodovych systémt. V mnoha
Clenskych statech proto musi nevyhnutelné dojit spolecné s posilenim snahy o darazné
podniceni ristu miry zaméstnanosti a produktivity k dalS$im upravdm na vydajové strané. Je
zapotiebi, aby byla diivéryhodna fiskalni strategie diisledné uplatiovana v souladu s fiskalnim
ramcem Paktu o stabilité a rhstu, pfiCemz je tfeba fadné zohlednit Cistou vysi nakladi na
uplatnéni diichodové reformy. V souvislosti se starnutim obyvatelstva byla na zasedani
Evropské rady ve Stockholmu v roce 2001 stanovena trojrozmérna strategie, ktera zahrnuje: 1)
snizovani vefejného dluhu, ii) zvySeni miry zaméstnanosti zejména u starSich pracovnika a
zvySeni produktivity a iii) reformu systému socidlniho zabezpeceni. V kontextu komplexni
strategie Evropa 2020 byla tato trojrozmérna strategie pro feSeni vyzev predstavovanych
starnutim obyvatelstva neddvno rozsifena, pficemz zelend kniha o dichodech zroku 2010
zahgjila debatu o soudrzném pfistupu v zajmu poskytovani piiméfenych, udrzitelnych a
spolehlivych dichodovych piijmi.

2.2. UdrZeni primérenosti diichodovych davek

Duchody (v pfevazné vétSin€ z vefejnych systému) jsou hlavnim zdrojem pfijmu starSich
obyvatel Evropy, ktefi pfedstavuji znacny a stale rostouci podil obyvatelstva EU (120 milionii
nebo 24 %). Zakladnim ucelem dichodovych systémt je poskytovat piiméiené piijmy v penzi
a umoznit starSim osobam zachovani slu$né zivotni urovné a ekonomické sobéstaénosti,
pficemz dichody hraji rovnéz roli automatického stabilizatoru. Toho Ucelu bylo v obecné
roving v ramci EU dosazeno, 1 kdyz stale urc¢ité vyznamné rozdily pretrvavaji. Osoby nad 65

Zvetejnéni aktualizovanych dlouhodobych projekcei vefejnych vydaji na dichody, které nyni pfipravuje
Evropska komise ve spolupraci s Vyborem pro hospodatskou politiku, se ocekava v kvétnu roku 2012
ve Zpraveé o starnuti populace. Hodnoty se vztahuji k prvotnim odhadiim. Ty naznacuji, ze nedavné
dodate¢né reformy, které byly pfijaty od zvetejnéni Zpravy o starnuti populace z roku 2009, Gspésné
omezily v fad¢ ¢lenskych stati budouci nariist vydaji na dichody.
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let maji pfijem na urovni tém&f 94 % praméru celkové populace®, avsak piiblizng 22 % Zen
nad 75 let spada pod hranici rizika chudoby®.

I kdyz posledni reformy vetejnych dichodu usilovaly o zlepSeni nebo udrzeni jejich ochrany
pfed chudobou, v budoucnu dojde v disledku vétSiny z téchto reforem ke sniZeni
nahradového poméru (pomér mezi dichodem a ptedchozi mzdou) (obrazek €. 2).

Obrazek €. 2: Pfredpokladana zména nahradového poméru statnich a dopliikkovych diichodovych systému
v obdobi let 2008 az 2048 (v procentnich bodech)
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@ Zména hrubého nahradového poméru v obdobi let 2048—2008 u zakonnych dichodowch systému (zména v
procentnich bodech)
m Zména hrubého nahradového poméru v obdobi let 2048—2008 u zaméstnaneckych a jinych dopliikowch
ddchodowych systéma (zména v procentnich bodech)

Zdroj: Vysledky studie Pracovni podskupiny pro indikatory socialni ochrany Vyboru pro socialni ochranu
tykajici se teoretickych nahradovych pomeérii v obdobi let 2008 az 2048

Ocekavané sniZzeni nahradovych poméra vSak vychazi z predpokladu, Ze nedojde ke zméné
dichodového veéku. Prace do vyssiho véku mize prispet k udrzeni nebo 1 ke zvySeni budouci
urovné ndhradovych pomért. Tento jev dokladé obrazek €. 3, ktery srovnava hrubé nahradové
poméry u osob, které odchdzeji do dichodu v soucasnosti ve véku 65 let po 40
odpracovanych letech, s nahradovymi poméry osob, které budou v budoucnu odchéazet do
dichodu v pozdé¢jsim veku (v 67 letech po 42 odpracovanych letech, pfic¢emz ostatni prvky
jsou obdobné) (obrazek €. 3).

Eurostat, udaje EU-SILC pro rok 2009. Prepocteny prumérny piijem osob nad 65 let vyjadieny
procentnim podilem primérného piijmu vSech obyvatel v EU 27. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty se
uroven pohybuje mezi pfiblizné 70 % do vice nez 100 %.

4 Eurostat, idaje EU-SILC pro rok 2009.
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Obriazek ¢. 3 Predpoklidany dopad prodlouZeni pracovni kariéry na zménu nahradovych poméri v
obdobi let 2008 aZ 2048

Piredpokladany dopad budouciho prodlouzeni pracovniho zivota na hrubé
nahradové poméry, zména v procentnich bodech

IE SE FR PT PL MT CZ EL FI IT LU LV SK UK HU ES LT DE BE NL DK AT EE CY SI BG RO

0O Rozdil teoretickych hrubych nahradovych pomérti v procentnich bodech po odpracovani 40 let (odchod do dichodu v 65) a odchod do diichodu v
roce 2048 ve srovnani se stejnou délkou odpracovanych let s odchodem do dlichodu v roce 2008

@ Rozdil teoretickych hrubych nahradovych pomérd v procentnich bodech po odpracovani 42 let (odchod do diichodu v 67) a odchod do duchodu v
roce 2050 a 40 odpracovanych letech (odchod do diichodu v 65) a odchod do dichodu v roce 2008 (u EL: 2006 a 2046)

Zdroj: Studie Pracovni podskupiny pro indikatory socialni ochrany tykajici se teoretickych ndhradovych poméri
v obdobi let 2008 az 2048

Doplnkova diichodova spofeni mohou v budoucnu rovnéz ptispét k zajisténi pfimefenych
nahradovych poméra.’ Né&které zemé zavedly opatfeni k doplnéni svych vefejnych pribézné
financovanych dtichodovych systémt soukromymi fondovymi systémy, avSak v ftadé
Clenskych statl zlstava jest€¢ znacny prostor pro dal§i rozvoj pfilezitosti pro doplikova
dichodova spoteni. To by vSak vyzadovalo, aby se zvysila bezpecnost a nakladova efektivita
fondovych soukromych systémt a jejich slucitelnost s flexibilnimi trhy prace a s mobilitou.

V nékterych zemich krize jasné prokazala, ze je tfeba zvysit schopnost predfinancovanych
dichodovych systému zmirfiovat rizika a vyrovnat se s negativnimi otiesy. Recese a nasledné
zhorSeni stavu vetejnych financi rovnéz odhalilo urc€ité nedostatky v tom, jak nékteré ¢lenské
staty hodlaly rozvinout povinné soukromé diichodové systémy.

2.3. ZvySeni ucasti Zen a starSich pracovnikii na trhu prace

Vyzva starnuti obyvatelstva je Casto doklddana zdvojndsobenim poméru demografické
zavislosti ve veékové skupingé starSich osob (pomér obyvatelstva nad 65 let vici obyvatelstvu
ve véku 15 az 64 let) z 26 % v roce 2010 na 50 % v roce 2050. Skutecnym problémem je vSak
pomér ekonomické zavislosti, ktery lze vymezit jako procentni podil nezaméstnanych osob a
osob v diichodu viici zaméstnanym osobam. Dosahne-li Evropa cile strategie Evropa 2020,
jimZ je mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20 az 64 let ve vysi 75 %, a dalSiho pokroku

Doplitkova diichodova spofeni zahrnuji zameéstnanecké a individualni dichody, Zivotni pojisténi a jiné
zpusoby soustfed’ovani majetku, ktery Ize vyuzit k udrzeni Zivotni urovné v dichodu. Kromé toho jsou
k dispozici nastroje (napf. zpétné hypotéky), které osobam umoziuji zmeénit formu svého majetku
(obecné svych obydli) na dodatecny piijem v diichodu.’
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v obdobi 2020 az 2050, pak se pomér ekonomické zavislosti zvysi ze stavajici arovné 65 %
na 79 % v roce 2050.°

U mnoha zemi existuje znacny prostor pro zlepseni budouci pfiméfenosti a udrzitelnosti jejich
dichodovych systémi zvySenim miry zaméstnanosti, a to nikoliv pouze u kategorii starSich
osob, avsak i1 u skupin s nizkou mirou zaméstnanosti, jako jsou naptiklad zeny, pfist¢hovalci a
mladi lidé. Dosazeni cile EU tykajiciho se zaméstnanosti nebo dostiZzeni zemi s nejlepSimi
vysledky by témét vyrovnalo dopady starnuti populace na podil dichodt v ramci HDP.

Diichodové systémy ovlivituji organizaci odchodii do diichodu, a tim 1 nabidku pracovni sily a
pomér ekonomické zavislosti. Zakladnimi parametry jsou obvykly a pfed¢asny vék vzniku
naroku na odchod do diichodu. V soucasnosti je v dichodu prozita ptiblizné tfetina dospélého
véku a bez zmény politiky by se tento podil v navaznosti na prodluzovani prumérné délky
zivota dale zvysil. Kromé toho je v disledku moZznosti pted¢asného opusténi trhu prace mira
zameéstnanosti starSich pracovnikl (ve véku 55 az 64 let) v EU v roce 2010 nizsi nez 50 %.
Tento agregatni Uidaj pro EU vSak zakryva znaéné rozdily v mife zaméstnanosti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty od 30,2 % na Malté po 70,5 % ve Svédsku (viz obrazek ¢&. 4).
Mira zaméstnanosti u starSich Zen (38,6 %) je rovnéz vyrazné nizsi nez u muzi (54,6 %).

Trend poslednich desetileti sméfujici k pred¢asnému odchodu do diichodu byl vSak napraven.
Mira zaméstnanosti u vékové skupiny 55 az 64 let se v EU-27 zvysila z 37,7 % v roce 2001
na 46,3 % v roce 2010. Navic dichodové reformy, kter¢ jiz Clenské staty ptijaly a jez budou
zavadény postupné béhem delsiho obdobi, by mohly vést ke znacnému zvySeni miry ucasti
starSich pracovnikl. Je vSak tfeba ud¢lat mnohem vic. Zapojeni do pracovni sily je v
soucasnosti u veékovych skupin tésné¢ pred dichodovym vékem stile velmi nizké a je
dosahovano pouze malého pokroku. Pevné stanoveny veék pro odchod do dichodu ve spojeni
s jednoduchymi moznostmi pro pied¢asné opusténi trhu prace povedou k nartstajici
nerovnovaze mezi aktivné odpracovanymi roky a roky v diichodu. Reforma dichodovych
systému s cilem zvySit miru zapojeni na trhu prace bude zdsadni pro posileni hospodarského
rustu a k poloZeni zakladu pro udrzitelné a pfiméfené dichody.

Uspéch reforem zaméfenych na zvy$eni vékové hranice pro vznik naroku na diichod (véetnd
postupného odstrafiovani systémi pro pied¢asné odchody do diichodu) vSak zavisi na zlepseni
moznosti starSich zen a muzil zastat déle na trhu prace. To obnasi uzptusobeni pracovist a
organizace prace, prosazovani celozivotniho uceni, ndkladovée efektivni politiky zaméefené na
dosazeni rovnovahy mezi pracovnim, soukromym a rodinnym zivotem, opatieni na podporu
zdravého starnuti a boj proti nerovnosti pohlavi a v€kové diskriminaci. Politické pfijeti
takovych reforem bude zéaviset na tom, zda budou vnimany jakozto spravedlivé. Soucasné je
zapotiebi zohlednit skutecnost, Ze schopnost pracovat a nalézt si zaméstnani se u jednotlivych
osob velmi 1isi a ze primérna délka zivota a zdravotni stav osob ve véku 60 nebo 65 let je na

Cvwr

Vypocet vychazi z kalkulatoru videnské rakouské federalni komory prace pro vypocet poméru
zévislosti. Pomér ekonomické zavislosti je definovan jako pomér poc¢tu osob v diichodu (v¢etné
predcasného odchodu do diichodu a nemoznosti vykonu prace) a nezaméstnanych viici poctu
zaméstnanych osob. Hlavni odhad pro rok 2050: zvySeni miry zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 az
64 let na 79,6 % (tuto Giroven zameéstnanosti dosahovaly v roce 2008 tii zemé s nejlepsimi vysledky -
SE, DK, NL).

Udaje: Labour Force Survey, Zprava o starnuti obyvatelstva z roku 2009, Europop 08.
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Obrazek ¢. 4 Mira zaméstnanosti starSich pracovniku (55 az 64 let) v €lenskych statech EU v roce 2010
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24. Uloha ¢lenskych stati a EU v diichodové oblasti

Clenské staty nesou za utvafeni svych diichodovych systémil v ndvaznosti na své specifika
hlavni odpovédnost. Smlouva o fungovani Evropské unie v8ak vyzaduje, aby EU podporovala
a dopliiovala ¢innost ¢lenskych statt v oblasti socialni ochrany (¢lanek 153) a pfi vymezovani
a provadéni svych politik pfihlédla k pfiméfené socialni ochrané (¢lanek 9).

Vnitrostatni diichodové systémy a politiky ovliviiuje fada pravomoci EU a politickych
iniciativ. Dosud EU feSila velmi specifické otazky tykajici se diichodii spiSe rozttisténé, jako
napiiklad pfi odstraniovani prekdzek volnému pohybu osob, stanoveni moznosti, kterych
mohou vyuzit poskytovatelé soukromych dichodovych pojisténi v souvislosti s vnitinim
trhem, prosazovani rovnosti pohlavi, boji proti diskriminaci a pii sledovani fiskalni
udrzitelnosti. Vzhledem k velkému rozsahu a vzdjemné provéazanosti makroekonomickych a
socialnich otdzek a otdazek v oblasti zaméstnanosti tykajicich se dichodi je nezbytné

wewvr

EU mé k dispozici Sirokou skalu politickych nastroji na podporu c¢lenskych statt pfi
dosahovani piimétenych diichodil na udrzitelném zékladg. V zelené knize o diichodech z roku
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2010 Komise zdlraznila vyznam komplexniho feSeni dichodovych otazek a optimalizace
synergii napfi¢ oblastmi jednotlivych politik. Strategie Evropa 2020 a posileni spravy
ekonomickych zalezitosti na unijni Grovni poskytuji diiraznéjsi ramec, v némz je mozné
kriticky posoudit diichodové systémy. Takové posouzeni vychdzi z védomi skutecnosti, ze
dichody, jez jsou zivotné dulezitym zdrojem piijmt fady obcanti EU, ptedstavuji rovnéz
jedny z nejvétSich polozek vefejnych vydaji, a proto jsou i otizkou spoleéného zajmu
Clenskych statd. Vedle uzké spoluprace s vladami ¢lenskych stat (zejména v ramci Vyboru
pro socialni ochranu, Vyboru pro hospodaiskou politiku a Vyboru pro zaméstnanost) je
dialezité zajistit, aby se do debaty o tom, jakym zplisobem lze dosdhnout ptiméfenych,
udrzitelnych a spolehlivych dichodt, zapojily 1 jiné, nevladni, ziCastnéné strany.

Tato bila kniha respektuje odpovédnost Clenskych stati. Jejim cilem je nastavit nastroje
politiky EU tak, aby nabidly lepsi podporu Gsili o diichodové reformy v ¢lenskych statech, a
navrhuje soubor vziajemné se podporujicich iniciativ sahajici od pravnich ptedpisi a
finan¢nich pobidek aZz po koordinaci politiky a sledovani pokroku ke sdilenym cilim
integrované¢ho a soudrzného ramce strategie Evropa 2020.

3. POTREBA DUCHODOVYCH REFOREM

Duichodové politiky maji za kol prosadit systém, ktery bude finanéné¢ udrzitelny tak, aby
bylo mozné dosdhnout hlavniho ucelu dachodovych systémi, kterym je konkrétné
poskytovani pfiméfenych dichodovych piijmi a zabezpeceni pfijatelné Zivotni Grovné a
ekonomické sobéstacnosti starSich osob.

Roéni analyzy ristu, které provedla Komise, pro roky 20117 a 2012% zdiraznily zakladni
smerovani dichodovych reforem, které ptispéji k fiskalni konsolidaci podporujici rast a zajisti
pfiméfené a udrzitelné dichody. Roc¢ni analyzy rlstu zdiraznily vyznam dosazeni lepsi
rovnovahy mezi odpracovanymi roky a roky v dichodu a podpory doplitkovych dichodovych
sporeni ke splnéni téchto cilii. Komise konkrétné doporucila:

a) napojit vék odchodu do diichodu na zvyseni nad¢je doziti,
b) omezit ptistup k rezimiim pted¢asného odchodu do dichodu a dal§im rezimiim, které

umoziuji opustit trh prace predcasne,

c) podpofit delsi pracovni zivot poskytnutim lepSiho piistupu k celozivotnimu uceni,

prizpiisobenim pracovist rozmanitéjSi pracovni sile a rozvojem pracovnich
ptilezitosti pro star§i pracovniky a podpofit aktivni a zdravé starnuti,

d) vyrovnat vék odchodu do diichodu mezi muzi a Zenami a
e) podporovat rozvoj dopliikového diichodového spofeni s cilem zvysit dichodové
piijmy.

Uspésné uplatiiovani diichodovych reforem v souladu s témito zasadami pfispéje k vétsi

udrzitelnosti dichodovych systémti, a tim 1 za nepfiznivéjSiho demografického vyvoje
napomuze ¢lenskym statiim v poskytovani pfiméfenych piijmi svym obCanim ve stafi.

7 KOM(2011) 11 v kone&ném znéni, 12.1.2011
s KOM(2011) 815 v koneéném znéni, 23.11.2011.
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Znacény pokrok pti reformé socialniho zabezpeceni v souladu s doporuc¢enimi ro¢nich analyz
rustu dosahlo nékolik zemi (naposledy CZ, EL, ES a IT, viz pfiloha ¢. 3 o aktudlnich
dichodovych reformach). Je vSak zapotiebi diraznéjSich politickych krokd, které je nutné
pfijmout praveé v tomto okamziku. Nezbytné prvky uspéSnych reforem v souladu s ro¢nimi
analyzami ristu jsou nastinény nize.

3.1. Dosahovani rovnovahy mezi odpracovanymi roky a roky v dichodu
3.1.1.  Napojeni diichodového véku na zvyseni nadeje doziti

Konkrétni doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné diichodi pfijaté v ervenci roku 2011 se
dirazné zaméiuji na potiebu prodlouzit zapojeni starSich pracovnikli na trhu prace, zejména
zvySenim v€kové hranice pro odchod do dichodu a jejim napojenim na zvySeni nad¢je doziti.
Zvysovani skute¢né vékové hranice pro odchod do dichodu by zaprvé vyrovnalo v urcité
mife diivéjsi nartist dlouhovékosti, ktery nebyl pii vypoctech diichodu zohlednén. Napojeni
veéku odchodu do dichodu na nadéji doziti by pak mohlo pomoci stabilizovat rovnovahu mezi
odpracovanymi roky a roky v diichodu. To mé zasadni vyznam pro udrzitelnost v budoucnu.
Simulace ve zpravé Komise o udrzitelnosti z roku 2009 uvadéji, ze zvyseni véku odchodu do
dichodu podle zvySovani nadéje doziti v budoucnu by mohlo piinést rozpoctové spory, které
predstavuji vice nez polovinu piedpokladanych vydaji na dichody v pribéhu pfistich
padesati let.”

Nékteré z clenskych stath se pokouseji dosdhnout pozdéjsiho odchodu do diichodu zvysenim
poctu zapocitatelnych let pro vznik naroku na plny dichod nebo napojenim na zvySovani
nad¢je doziti (napt. CZ, EL, FR, IT). Jiné ¢lenské staty napojuji vysi diichodovych dévek na
zvyseni nad¢je doziti (napt. PT), zatimco nékolik Clenskych stat vaze vysi dichodovych
davek na finan¢ni rovnovahu dichodového systému (napt. DE, SE), ktera bude ovlivnéna
demografickymi zménami a zvySovanim nad¢je doziti. VétSina Clenskych stati poskytuje
urcité piilezitosti k ziskdni vy$§iho diichodu prodlouZenim pracovniho Zivota, coz jim
umoziiuje vyrovnat klesajici hodnotu dichodii v daném dichodovém véku, ¢imz se
zachovava ptiméetrenost jejich dichodu.

Pti zvySovani skutecné vékové hranice pro odchod do diichodu nepiijde o prosazovani zajmu
mladSich osob na tkor starSich, ale o nalezeni jejich fadné vzajemné rovnovahy. Pokra¢ovani
v aktivnim pracovnim zivoté po urcité obdobi z rokii o néz déle Zijeme neznamend, ze starsi
lidé budou ochuzeni o své zaslouzené dichody ve prospéch mladych. Ani to neznamena, ze
star§i pracovnici budou zabirat pracovni mista, kterd by jinak byla k dispozici mlad$im
pracovnikiim. Clenské stity s nejvy$si mirou zamé&stnanosti star§ich pracovniki maji totiz
rovnéz jedny z nejnizSich urovni nezaméstnanosti mladych lidi. V dlouhodobém horizontu
neni pocet pracovnich mist neménny, ale zavisi zejména na nabidce kvalifikovanych
pracovnikt, ktera je hlavni hnaci silou hospodarského rastu. Zvysena dostupnost zkusenych

Odhady ukazuji, ze napojenim v€ku odchodu do diichodu s nad€ji doziti by byl pomér vetejnych vydaja
na dichody k HDP v celé EU piiblizn€ na tirovni 1,75 procentniho bodu HDP, tedy v roce 2060 na nizsi
hodnot¢ ve srovnani se zakladnim scénarem, v jehoZ ramci byl pfedpokladany nardst vefejnych vydaji
na dichody v poméru k HDP vypocten na troven 2,4 procentniho bodu HDP. Proto by zvyseni
diichodového véku a skutecné veékové hranice pro odchod do dichodu tak, aby automaticky odrazelo
zvyseni nad€je doziti, velmi podstatné prispelo k zajisténi pokroku smérem k fiskdlni udrzitelnosti.
Evropska komise a Vybor pro hospodaiskou politiku (2009), ,,Zprava o starnuti populace z roku 2009:
Hospodaiské a rozpoctové projekce pro ¢lenské staty EU-27 (2008-2060), European Economy, €. 2 a
Evropska komise (2009), ,,Zprava o udrzitelnosti* z roku 2009, European Economy, €. 9.
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starSich pracovnikl posili ristovy potencidl Evropy, ¢imz se mladym i starym lidem vytvori
vice prilezitosti a lep$i zivotni podminky. Nabizeni lepSich pftilezitosti pro osoby vsech
veékovych skupin bude ustfednim prvkem Evropského roku aktivniho starnuti a mezigeneracni
solidarity 2012.

3.1.2.  Omezeni pristupu k moznosti predcasného odchodu do diichodu

Dichodové reformy zamétené na prodlouzeni casti osob na trhu prace se musi rovnéz
soustfedit na odstraniovani neopodstatnénych moznosti pfedc¢asného odchodu do diichodu, jez
se mohou tykat v§ech zaméstnancii nebo jen ur€itych povolani.

V nékterych ¢lenskych statech umoziuji zdkonné dichodové systémy osobam, jez dosahly
celé doby pfispivani, odchod do diichodu pfed dosazenim obvyklé vékové hranice pro odchod
do dtchodu (napt. AT, BE a LU). Dtichodové reformy by se proto nemély zamétit pouze na
zvySeni vékového hranice pro odchod do dichodu, ale rovnéz, je-li to zapotiebi, 1 na délku
doby pftispivani, jez musi rovnéz odrazet zvysujici se nadé€ji doziti. Zohlednéni dob piispivani
(1 pokud bude pozadovand délka zvySena podle nadéje doziti) umozni dichodovym
systémim, aby spravedlivé odménily osoby, které se do pracovniho zivota zapojily diive
(obvykle nekvalifikovani pracovnici s krat§i délkou nad¢je doziti a hor§im zdravotnim
stavem).

Clenské staty reformuji své programy pro pied¢asné odchody do dichodu rizné. Na
zamé&stnavatelich mize byt pozadovano, aby nesli veSkeré nebo pfinejmensim podstatné
naklady na davky poskytované v ramci pfedcasného odchodu do dichodu. Pracovnikiim na
zvlasté fyzicky namahavych nebo nebezpec¢nych pracovnich mistech mohou byt nabidnuty
kromé odchodu do piedcasného diichody i jind feSeni, jako je naptiklad pracovni mobilita.
V nékterych clenskych statech jsou zpiistiovana pravidla pro vznik naroku — napiiklad
zvySenim veéku pro vznik naroku. Nekteré zemé rovnéz snizuji vysi davek poskytovanych
vramci zvlaStnich programli nebo tyto programy ukoncuji. Pokud jsou odstraiovany
moznosti pfed¢asného odchodu do dichodu, je nezbytné zajistit, aby dotené osoby mohly
prodlouzit svlij pracovni zivot nebo, neni-li to mozné, aby se jim dostalo pfiméfeného
zajisténi piijmu.

3.1.3.  Podpora delsiho pracovniho Zivota

Postupné ukoncovani rezimi pro ptedcasné odchody do diichodu a zvySovani vékové hranice
pro odchod do dichodu musi provazet opatfeni, kterd umozni osobam delsi ucast na trhu
prace, a to prostfednictvim opatfeni tykajicich se zdravi, pracovist¢ a zaméstnanosti.
Nebudou-li tato opatfeni uplatnéna, piinos dopadu na vefejné finance by mohl byt nizsi,
pokud by v dusledku takovych reforem zaméfenych na dichodovy vék doslo ke zvySeni pocta
osob odkézanych na jiné druhy davek (napf. davky v nezaméstnanosti, invalidit¢ ¢i davky
socialni pomoci). Jinou moznosti dosazeni uspor ve vetejnych rozpoctech je poskytovani
nizsich dichodt star§im pracovnikiim, nejsou-li schopni setrvat v zaméstnani do bézného
dichodového véku. Disledkem toho by vSak bylo zvySeni rizika chudoby ve stafi.

K zajisténi pfimeienosti a udrzitelnosti dichodit v budoucnu bude zasadni skute¢ny dialog
vedeny v ¢lenskych statech, do n€hoz se zapoji vlady, socialni partnefi a dalSi zacastnéné
strany s cilem dosdhnout konsensu o politikach, jez vytvoii ptilezitosti k delSimu pracovnimu
zivotu, pfi¢emz rovnéz zabezpeci solidaritu s témi, kteti toho nebudou schopni. Dtilezité bude
rovnéz 1 fadné vysvétlit skutecnost, Ze vzhledem ke zvySujici se nad¢ji doziti neznamena delsi
pracovni zivot, ze lidé budou kraceni na letech pozivani dichodu.
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Vysoce dilezitym faktorem je zdravotni stav osob v pfeddiichodovém véku, nebot” ovliviiuje
jejich schopnost a vili pokracovat v praci s naslednymi dopady na trh prace. Pro udrzeni a
maximalizaci zdravé a produktivni pracovni sily, ktera bude pokracovat v praci i v pozdéjSim
veku, jsou dulezité investice do prevence chorob, podpory zdravého a aktivniho starnuti a
nakladové efektivnich systémul zdravotni péce. Ve svém diisledku napomohou snizit pocet
pripadi predcasného odchodu do dichodu z diivodu nemoci, pfispéji ke zvySeni podilu
pracovniho zapojeni u osob nad 55 let a zmirni urcité tlaky na dichody.

Dalsi opatfeni zahrnuji prfezkum neopodstatnéné zédkonné hranice pro odchod do dichodu,
prosazovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, poskytovani ptistupu k celozivotnimu
uceni, uzpisobeni pracovist’ potiebam starSich pracovnikll a rozvoj pitilezitosti pro pruznou
upravu pracovni doby, napt. prostfednictvim kombinace prace na ¢asteény tivazek a pobirani
¢asteCnych dichodovych davek. Existuje prostor pro vytvofeni ,,druhé profesni drahy“ a
vhodnych pracovnich mist ,na sklonku pracovniho zivota®. Dilezit¢ bude rovnéz
odstraniovani prekazek zaméstnanosti a del§itho pracovniho Zivota Zen a muzl v systémech
danovych vyhod a odméinovani. Vzhledem ke znaénym rozdiliim v mirach zaméstnanosti Zen
a muzi ve véku 55 az 64 let budou muset veSkeré iniciativy vénovat zvlastni pozornost
hlediskim rovnosti pohlavi delSiho pracovniho zivota a aktivniho starnuti, véetné opatieni,
jez usnadni dosazeni souladu mezi pracovnim Zivotem a péci o jiné osoby a snizi rozdily mezi
pohlavimi, pokud jde o zaméstnanost a mzdu. Evropsky socidlni fond (ESF) miize sehrat
vyznamnou roli pii posileni kapacit tviircti politik, zaméstnavatelli a pracovniki za ucelem
odstranéni piekazek u zen a delSiho pracovniho Zivota a pfinést pokrok, ktery je nezbytny pro
zvySeni zaméstnatelnosti starSich pracovnikii obou pohlavi.

3.1.4.  Vyrovnani rozdilii v diichodech Zen a muzu

Ttinact Clenskych stathh mélo jesté v roce 2009 stanovenu nizsi vékovou hranici pro odchod
zen do dichodu nez u muzi. Na zéklad¢ stavajicich platnych pravnich piedpist vSak osmnact
Clenskych stati tuto vé€kovou hranici pro odchod do dichodu do roku 2020 vyrovna. P¢t
Clenskych stath ma dlouhodobéjsi plany pro vyrovnani vékové hranice pro odchod do
dichodu a pouze ¢tyfi z 27 clenskych stati nemaji v tomto ohledu stanovenu zadnou
legislativu (k udajim pro konkrétni zemé viz. ptiloha €. 3). Vyrovnani vékové hranice pro
odchod do dichodu zen a muzii mize vyznamné pfispét ke zvySeni zapojeni pracovni sily
star§ich pracovnikil a ke zvySeni pfijmii Zen a m¢lo by byt uplatnéno neodkladné.

Vyrovnani vékové hranice pro odchod do dichodu je nutné posoudit v SirSich souvislostech
nerovnosti pohlavi v dichodové oblasti v disledku rozdili mezi Zenami a muzi v
zaméstnanosti, mzd¢, pfispévcich, preruseni pracovniho zivota a zkraceném pracovnim
uvazku z diivodu péce o jinou osobu. Pretrvavani nerovnosti mezi pohlavimi na trzich prace
vede u Zen k niz&im diichodovym narokiim. Reseni piiméfenosti diichodii a udrzitelnosti proto
vyzaduje soubor dichodovych politik a politik zaméstnanosti, ktery se zaméii na feSeni
rozdili mezi pohlavimi u dichodovych pi{jmi. Je zapotfebi ucinnéjSich feSeni, ktera
nevychazeji z predpokladu specifickych roli pohlavi, jako jsou naptiklad zapocitatelna obdobi
péce o jinou osobu, jez mohou vyuzit jak Zeny tak 1 muzi a kterd zachovavaji udrzitelnost
dichodovych systémt véetné usnadnéni navratu do prace.

Reseni nerovnosti mezi pohlavimi usnadnénim sladéni pracovniho a soukromého Zivota miize
mit pro dichodové systémy rovnéz nepiimy dlouhodoby piinos, paklize bude usnadnéno
zakladani rodiny, ¢imZz se zvy$i porodnost a dojde ke zmirnéni dlouhodobého poklesu
obyvatelstva v produktivnim véku.
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3.2 Rozvoj dopliitkovych soukromych dichodovych sporeni

Doplitkova diichodova spofeni musi hrat pti zabezpeceni budouci ptfimétenosti diichodii vétsi
roli, a proto ¢lenské staty musi nalézt zptisob, jak zlepsit nakladovou efektivitu, spolehlivost
doplitkovych diichodovych systémii a podminky pro spravedlivy piistup k nim. Pfitom hraji
dilezitou roli danové a jiné finanéni pobidky, jakoz i kolektivni vyjednavani. Tyto néstroje
jsou v soucasnosti vyuzivany v ramci EU velmi rozmanité, a proto v této oblasti existuje
znaény prostor pro vzajemné uéeni. ReSeni hledisek rovnosti pohlavi bude rovnéZ zasadni,
aby se zabranilo prohlubovéni stavajicich rozdili mezi pohlavimi, nebot Zeny maji v
soucasnosti méne¢ prilezitosti k rozvoji dopliikovych dichodovych spotfeni nez muzi.

Krize zdiraznila zranitelnost fondovych diichodovych systémi za stavu finan¢nich krizi a
hospodaiského ttlumu. Rovnéz zdaraznila potiebu prezkumu regulaéniho ramce a struktury
systémll za UCelem zvySeni spolehlivosti soukromych dichodl. V této oblasti ma EU
legislativni pravomoc a jsou jiz uplatiovany dva nastroje: smérnice o ochran¢ zaméstnanci v
piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele'® a smémice o &innostech instituci
zamé&stnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi (dale jen ,,smérmice o IZPP*)'".
Konzultace vradmci zelené knihy potvrdily, Ze jednotny trh je klicovym ndstrojem pro
podporu pfiméfenosti a fiskalni udrzitelnosti dichodd. V oblasti uspor z rozsahu, rozlozeni
rizika a inovaci existuje k dosazeni dalSiho nariistu efektivnosti dosud nevyuzity potencial.
EU mize posilit svlij ramec pro podporu poskytovani zaméstnaneckych diichodd v ramci
celkového diichodového systému Clenskych stath a piispét ke snizeni diichodovych naklada.
Proto bude za ucelem dalSiho usnadnéni pfeshranicni Cinnosti instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi a modernizace jejich dozoru ptfezkoumana smérnice o IZPP, pticemz
budou vzaty vuavahu rozdilné druhy instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
v jednotlivych Clenskych statech. Kromé toho je zapotiebi zvysit kvalitu finan¢nich produkta
individuélnich dichodovych spofeni, které nejsou vazany na zaméstnani, jako jsou programy
v ramci ttetiho pilife a dal$i finan¢ni produkty vyuzivané k doplnéni piijmt starSich osob.
ZlepSeni informovanosti a ochrany spotifebitele je nezbytné k posileni divéry pracovnikl a
investord, pokud jde o finan¢ni produkty diichodového spoteni.

Zvysenéd odkazanost na doplikové diichodové systémy by mohla vést k situaci, kdy osoby pfi
svém prestechovani do jiné zemé& ztrati znanou c¢ast svych diichodovych narokua. Jejich
zakonné naroky socidlniho zabezpeceni jsou zajiStény pravnimi piedpisy EU (konkrétné
natizenim (ES) &. 883/2004'%), aviak soukromé systémy do oblasti ptisobnosti tohoto nafizeni
nespadaji. Proto je dilezité pfijmout opatfeni, jez zabrani tomu, aby byly dopliikové
dichodové systémy piekdzkou profesni mobility a flexibility trhu prace, coz mlze piimo
prispét k posileni hospodatrského rastu v EU, pficemz celkové poskytovani doplikovych
dtchodii timto nebude negativné ovlivnéno.

Obcané pracujici v jiném clenském staté nepotfebuji jen zachovat své naroky ziskané
v zahrani¢i. Potiebuji mit rovnéz jasny piehled o svych nabytych dichodovych pravech
plynoucich ze zdkonnych a zaméstnaneckych diichodovych systémt. Toho by mohlo byt
dosazeno prostiednictvim ziizeni sluzeb pro evidenci diichodt v rdmci celé EU, které by byly
podobné sluzbam, jez jiz existuji v nekterych cClenskych statech. Sluzby evidence mohou
ob¢antim poskytnout pfesné a aktudlni informace o diichodovych narocich, jakoz i simulaci

10 2008/94/ES, 22.10.2008.
1 2003/41/ES, 3.6.2003.
Natizeni 883/2004/ES ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni.
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jejich pfijmi ze zakonnych a zaméstnaneckych diichodovych systému po jejich odchodu do
dichodu. Tim by mohly prokazat piinos delstho pracovniho zivota a dopliikového
dichodového spotfeni k udrzeni ptimétené¢ho pfijmu po odchodu do dichodu. S minimalni
harmonizaci klicovych parametri by bylo mozné napojit systémy evidence na vnitrostatni
urovni na systém EU pro sluzby evidence.

4, UPLATNENI NASTROJU EU

Vzhledem k tomu, Ze se vnitrostatni dichodové politiky stavaji stale vice otazkou spolecného
zajmu, je logické, Ze doSlo ke zvySeni vyznamu role EU pfi poskytovani pomoci ¢lenskym
statiim pti dosahovani cili pfiméfenych a udrzitelnych dichoda.

EU miZze vyuzit Skalu politickych néstroji na podporu piimétenych, spolehlivych a
udrzitelnych dachodl, ackoliv za dosazeni téchto cilii jednoznaéné odpovidaji i nadale
Clenské staty.

Pravni predpisy: EU nemd Zadnou normotvornou pravomoc, pokud jde o vlastni stanoveni
struktury dichodovych systému v clenskych statech, miize vSak normativné upravit otazky,
které ovliviiuji fungovani vnitfniho trhu (volny pohyb osob, volny pohyb sluzeb, ochrana
spotiebitele), za ucelem boje proti diskriminaci (konkrétn€ na zaklad¢ pohlavi a véku) a za
ucelem ochrany prav pracujicich. Celad fada nafizeni a smérnic, které ovlivituji dichodové
systétmy v Clenskych statech, je jiz v platnosti. Krom¢é toho muze EU podpofit opatieni
nenormativni povahy, tzv. ,,soft law*, jako jsou naptiklad kodexy osvédcenych postup.

Financovani: Pro dosazeni urcitych cilii politik souvisejicich s dichody mize EU rovnéz
mobilizovat finan¢ni prostfedky. Evropsky socidlni fond je bezesporu nejvyznamnéjSim
evropskym nastrojem vhodnym k tomuto ucelu a lze jej vyuzit k podpofe zaméstnanosti a
prilezitosti starSich pracovnikli na trhu prace. V jednotlivych oblastech politiky, jako je
naptiklad zaméstnanost a socidlni politika, vetfejné zdravi a celozivotni uceni, pak existuje
fada riznych mensSich néstroji pro financovani (napf. PROGRESS), pficemz jich lze v
Clenskych statech vyuzit na podporu rozvoje ucinngjSich politik, zejména prostiednictvim
vzajemného uceni.

Koordinace politiky: Strategie Evropa 2020 obndsi diraznéjsi koordinaci vnitrostatnich
politik v kontextu evropského semestru, pfiCemz vyuzivda zejména ndstroj v podobé
konkrétnich doporuceni pro jednotlivé zemé¢. Tento proces podporuje ¢innost politickych
vybort, jako je Vybor pro hospodaiskou politiku, Vybor pro socialni ochranu a Vybor pro
zaméstnanost, které podrobné posuzuji konkrétni vyzvy tykajici se piiméfenosti a
udrzitelnosti diichodi a podpory prodlouzeni pracovniho zivota.

Tato bila kniha predstavuje soudrzny soubor iniciativ, které maji byt ptijaty na urovni EU za
ucelem podpory vnitrostatnich dichodovych reforem. Tyto iniciativy se vénuji dvéma
hlavnim oblastem reforem, které byly vymezeny v ro¢ni analyze rustu, tj. dosahovani
rovnovahy mezi odpracovanymi roky a roky v diichodu a rozvoji dopliikovych soukromych
dichodovych spofeni. Bila kniha se rovnéz soustfedi na to, aby zajistila udrzeni komplexniho
procesu zahédjen¢ho zelenou knihou, a to prostfednictvim zlepSeni ndstrojii pro koordinaci a
sledovani. Konkrétni cinnosti jsou vymezeny v piiloze 1, naptiklad pokud jde o
ptenositelnost, pfezkum IZPP nebo fadu opatfeni, jeZ umozni prodlouzeni ucasti osob na trhu
prace. Tato bila kniha tak poskytuje dilezity zaklad, na kterém lze rozvijet plodnou spolupraci
se ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem a socidlnimi partnery.
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5. ZAVERY

Rada diichodovych systémii napii¢ Evropskou unii potiebuje do urité miry upravit tak, aby
byla zajisténa jejich schopnost poskytovat pfimérené dichody na udrzitelném zékladé. To
bylo jiz zdiraznéno v Ro¢ni analyze ristu Komise pro rok 2011 a promitnuto do konkrétnich
doporuceni pro jednotlivé zemé o dichodech urcenych vétsin€é Clenskych stati. Komise
opétovné v Rocni analyze rlstu pro rok 2012 zdlraznila potfebu soudrznych dichodovych
reforem, které budou podpofeny opatienimi na trhu prace, jez umozni zenam a muzim delsi
pracovni zivot. Tato bila kniha na podporu téchto doporuceni ptedstavuje strategii pro
primétené, udrzitelné a spolehlivé dichody na obdobi nadchazejicich desetileti. Neni pochyb
o tom, Ze zejména v oblasti demografickych zmén a udrzitelnosti vefejnych financi jde o
velmi zadvaznou problematiku, pro jejiz feseni v§ak mame k dispozici vhodné moznosti.

Soucasna krize vetejného dluhu jasn€ ukazuje, jak je pro Evropskou unii jako celek dulezité,
aby jeden kazdy Clensky stat uspé€l v feSeni stavajicich vyzev svého dichodového systému.
V kontextu strategie Evropa 2020 proto musi byt diichodové reformy i nadéle bedlivé
sledovany. V souladu s fadou navazujicich zavért Evropské rady, které vyzyvaji k tésnéjsi
koordinaci hospodaiskych politik, je zapotiebi jeSté vice posilit unijni rozmér piistupu
k feSeni diichodovych otdzek. Nyni nastal cas jednat a diirazné€ uplatnit opatfeni navrhovana
v této bilé knize. Je nutné, aby Clenské staty, evropské organy a vSechny zicastnéné strany,
zejména pak socialni partnefi, odpoveédéli spolecné v rdmcei svych ptislusnych ukoll na otazky
tykajici se starnuti obyvatelstva. Dichodové systémy musi prostfednictvim podpory aktivniho
starnuti prispét v Evropé€ k rastu, avSak zaroven musi byt i nadale pfiméfenym a udrzitelnym

A%

Evropanti v pokrocilém véku.
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1.

PRILOHA 1:
Iniciativy EU na podporu usili ¢lenskych stata

DOSAHOVANI ROVNOVAHY MEZI ODPRACOVANYMI ROKY A ROKY V DUCHODU

Dosazeni lepsi rovnovahy mezi odpracovanymi roky a roky v dichodu vyZzaduje ptizptsobeni
dichodovych systémt, zvySeni dichodového veéku a posileni podnéti pro delsi pracovni
zivot. Mira, v niz se tato opatfeni promitnou na zvySeni skuteéné vékové hranice pro odchod
do diichodu a na zapojeni pracovni sily starSich pracovnikil, v§ak zavisi na opatifenich, ktera
umoznuji star$im pracovnikiim setrvat na trhu prace.

(1)

(2)

€)

4)

)

(6)

V ramci strategie Evropa 2020 bude Komise podrobné sledovat a podporovat
diichodové reformy a reformy trhii prace v souladu s roénimi analyzami rlstu a
konkrétnimi doporucenimi pro jednotlivé zemé s cilem posunout vékovou hranici
odchodu do diichodu, véetné fadné nacasovaného vyrovnani rozdilti vékové hranice
pro odchod do dichodu u zen a muzli, pokud k tomu dosud nedoslo, a
prostfednictvim napojeni dichodového véku na zvySeni nadéje doziti.

Komise bude podporovat Vybor pro zaméstnanost, Vybor pro hospodatskou politiku
a Vybor pro socialni ochranu pfi jejich komplexnim dohledu nad dichodovymi
reformami a poskytne clenskym stditim finanéni podporu prostfednictvim
programu PROGRESS a budouciho programu pro socialni zmény a inovace s cilem
usnadnit vzéjemné uceni a rozvoj politik.

Komise pozada piislusné vybory (napt. Vybor pro socialni ochranu a Poradni vybor
pro rovné prilezitosti zen a muzil), aby vymezily a doporucily osvédcené postupy
pro sniZzovani rozdili mezi Zenami a muZzi v dichodové oblasti (tj. prosazovani
stejné odmény za praci, minimalnich dichodovych naroki, zapocitani doby péce o
jiné osoby, rozd¢leni diichodovych nérokii po rozvodu).

Komise bude v pribéhu Evropského roku aktivniho starnuti a mezigeneracni
solidarity 2012 zvySovat informovanost o vyhodach a moznostech spojenych
s prodlouzenim pracovniho Zivota a na pracovistich a trzich prace podpofi
rozSifovani osvédcenych postupi, pokud jde o fizeni zamétené na vék pracovnik.

Komise v ramci strategie Evropa 2020 zvysi svou podporu koordinace politik a
spole¢né ¢innosti na prodlouZeni ucasti starSich pracovniki a zejména Zen na
trhu priace a jejich povzbuzeni k tomuto kroku. Soucasti bude i podpora
spolecnych cCinnosti Vyboru pro socidlni ochranu a Vyboru pro zaméstnanost
zaméfenych na konkrétni ptekézky, které se tykaji rovnosti pohlavi a brani v
prodlouZeni pracovniho Zivota, na pftilezitosti prodlouzeni pracovniho zivota, rozvoj
pracovnich trhit zamétfenych na zavér pracovni kariéry v ¢lenskych statech a na
projekty v ramci evropského inova¢niho partnerstvi v oblasti zdravého a aktivniho
starnuti.

Komise vramci evropského socidlniho dialogu vyzve socidlni partnery, aby
rozvinuli moZnosti prizpiisobeni pracovist’ a postupi trhi prace, véetné fizeni
pracovni kariéry zejména u fyzicky namédhavych zaméstnani s cilem umoznit
prodlouzeni pracovniho zivota Zen a muzii. Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a
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pracovnich podminek a Evropska agentura pro bezpe¢nost a zdravi pfi praci budou
na urovni EU poskytovat ptislusné odborné poradenstvi.

(7) Komise v ndvaznosti na svij navrh tykajici se programového obdobi Evropského
socialniho fondu 2014-2020 podpoii clenské staty v tom, aby vyuzily ESF k
podpoie aktivniho a zdravého starnuti, vcetné sladéni pracovniho a rodinného
Zivota, a bude pozorné sledovat, zda programy ESF uUc¢inn€ podporuji potieby
reforem, jak je v této oblasti vymezila konkrétni doporuceni pro jednotlivé zemé.

(8) Komise povede se socidlnimi partnery konzultace o zpiisobu moZného prezkumu
neopodstatnéné vékové hranice pro povinny odchod do diichodu v ramci
kolektivnich smluv a vnitrostatnich pravnich predpisi.

2. ROZV0J DOPLNKOVYCH SOUKROMYCH DUCHODOVYCH SPORENI

Sirsi role doplitkovych soukromych diichodovych spofeni zavisi v prvni fadé na zlepseni
ptistupu k doplitkovym systémim a jejich nakladové efektivité. Dosud nejsou patficné
rozvinuty piilezitosti pro doplinkovd diichodova spofeni vramci zaméstnaneckych
dichodovych systémii a systému tfetiho pilitfe a v mnoha c¢lenskych statech postradaji
nezbytnou nékladovou efektivitu a spolehlivost. Posileni podpory EU pro rozsifeni vyuZiti
téchto pftilezitosti u Zzen a muzi a osvédCenych postupt, véetné¢ optimalniho nastaveni
danovych pobidek u fondovych diichodovych systémii, by proto predstavovalo dalsi piinos v
tomto sméru. Tato opatieni mohou podporovat vlady nebo socialni partnefi. Vzhledem
k tomu, Ze se v budoucnu obCané budou muset stale vice spoléhat na doplnkova dichodova
spofeni, bude zapotiebi optimalizovat spolehlivost a vykonnost téchto spofeni. K tomu mtze
vyznamné prispét zlepSeni normativni a nenormativni Upravy na urovni EU. Dopliikové
dichodové systémy musi byt vsouladu s pozadavky flexibilnich trhti prace a mobility
pracovnich mist.

(9) Komise bude od roku 2012 spolupracovat se ¢lenskymi staty za vyuziti pfistupu
tykajiciho se osvédcenych postupli na posouzeni a optimalizaci i€innosti a nakladové
efektivity danovych a jinych pobidek u soukromych diichodovych sporeni, véetné
lepSiho zaméteni pobidek na osoby, které by jinak pfiméfenych diichodi nedosahly.
Clenskym stitim a socidlnim partneriim, ktefi hodlaji navrhnout nakladové
efektivni dopliikové diichodové systémy, rovnéz poskytne finan¢ni podporu, aby jim
napomohla vyuzit osvédc¢ené postupy a zkuSenosti z jinych zemi.

(10) Komise vyzve Vybor pro socialni ochranu, aby prezkoumal osvédcené postupy,
které se tykaji vykazu dichodi fyzickych osob, s cilem podpofit ¢lenské staty
v lepSim informovani fyzickych osob tak, aby mohly planovat sviij odchod do
diichodu a rozhodovat se o vysi ¢astky, kterou maji prostfednictvim doplitkovych
diachodovych systémt naspofit.

(11) Komise v roce 2012 ptedlozi legislativni navrh na pfezkum smérnice o IZPP. Cilem
piezkumu je zachovat shodné podminky jako u rezimu Solventnost II, podpofit
rozsifeni preshrani¢nich cinnosti v této oblasti a pfispét ke zlepSeni celkového
poskytovani dichodti v EU. To pfispéje kteSeni otdzek tykajicich se starnuti
obyvatelstva a vetejné¢ho dluhu.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Vroce 2012 piijme Komise na zidklad¢ clanku 8 smérnice 2008/94/ES kroky
k zajiSténi UCinn¢j$i ochrany zameéstnaneckych duchodovych prav pracovniki
v pifipadé platebni neschopnosti jejich zaméstnavatele, pfi¢emz zohledni
horizontalni posouzeni jejiho provadéni v ramci EU a judikaturu ESD.

Do roku 2013 Komise predlozi iniciativu zamétenou na zvySeni kvality diichodovych
produktii vramci tretiho pilife pro zeny a muZze a zlepSeni informovanosti
spotiebitelii a standarda ochrany prostiednictvim dobrovolnych kodexii a piipadné
systém osvédCeni EU pro takové produkty, pficemz navéaze, bude-li to vhodné, na
opatieni k posileni informovanosti spotiebiteli planovana na rok 2012 pro balicek
retailovych investi¢nich produkti.

Komise rozvine ve spolupraci se zucastnénymi stranami, jako jsou napiiklad socialni
partnefi, odvétvi penzijnich fondi a poradni orgény, jako je naptiklad Penzijni forum
¢i poradni vybor pro rovné piilezitosti Zen a muzii, kodex osvédéenych postupi pro
zaméstnanecké dichodové systémy (druhy pilit), ktery bude feSit otazky, jako je
napiiklad zvySeni pokryti zaméstnance, faze vyplaceni, sdileni a zmirnéni rizik,
naladova efektivita a zvladani krizovych situaci.

Komise vroce 2012 v tésné spolupraci s Radou a Evropskym parlamentem obnovi
praci na smérnici o prenositelnosti dichodu, ktera stanovi minimalni normy pro
nabyti a udrzeni doplikovych dichodovych prav. Komise bude rovnéz pokracovat
v probihajici praci na celoevropském dichodovém fondu pro vyzkumné
pracovniky, pficemz bude 1 nadale podporovat pieshrani¢ni mobilitu u vSech profesi.

LA

Komise vroce 2012 posoudi moznost rozSiFeni oblasti piisobnosti narizeni
883/2004/ES o koordinaci systému socidlniho zabezpeCeni, pokud jde o urcité
zaméstnanecké systémy.

Komise bude podporovat rozvoj sluzeb evidence diichodi, které umoziuji osobam
piistup k informacim o svych individudlnich dichodovych narocich ziskanych
v jednotlivych zaméstndnich. V souvislosti s pfezkumem smérnice o IZPP a navrhem
smérnice o pienositelnosti posoudi, jak lze zajistit poskytovani pozadovanych
informaci za ucelem evidence dichodii, a podpoii pilotni projekt pteshrani¢ni
evidence dichodt.

Komise provéii, zda danové predpisy tykajici se 1) preshrani¢nich pfevodi kapitalu ze
zaméstnaneckych dachodti a kapitdlu Zivotniho pojisténi, ii) pifispévkll na Zivotni
pojisténi placenych poskytovatelim usazenym v jiném staté¢ EU a iii) pfeshrani¢nich
investi¢nich vynost poskytovateli dichodového a Zivotniho pojisténi, véetné piijmi
z nemovitosti a kapitalového zisku, nezakladaji diskriminacni danové piekazky pro
prreshrani¢ni mobilitu a preshranicni investice. Bude-li to nezbytné, zahdji fizeni
pro poruSeni pravnich ptedpisti. Komise bude se ¢lenskymi staty rovné€z jednat o tom,
jak snizit riziko, aby pieshrani¢ni dichody nepodléhaly dvojimu zdanéni (¢i zdanéni
vibec unikly).

Komise posoudi potiebu odstranéni prekazek vzniklych v souvislosti se smluvni
upravou struktury a poskytovani produktid Zivotniho pojisténi se
spoficimi/investicnimi funkcemi s cilem usnadnit pfeshrani¢ni poskytovani urcitych
produktii soukromych dichodu.
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3. ROZSIRENI NASTROJU EU PRO SLEDOVANI DUCHODU A POSILENI SOUCINNOSTI
NAPRIC OBLASTMI POLITIKY

Vzhledem k prohlubujici se provazanosti ¢lenskych statd je dulezité sledovat v uzké
spolupraci s Vyborem pro socialni ochranu a s Vyborem pro ochranu zaméstnanci pokrok,
kterého clenské staty dosahuji u primétenych, udrzitelnych a spolehlivych diichodi, véetné
srovnavacich ukazatelli v kontextu strategie Evropa 2020. Komplexni pfistup k dichodim,
ktery prosazuje zelend kniha o dichodech, bude rozvinut zapojenim Siroké Skaly
zucastnénych stran a posilenim ulohy Féra pro dichody.

(20) Komise v uzké spolupraci s Vyborem pro hospodaiskou politiku vyda Zpravu o
starnuti obyvatelstva za rok 2012, kterd posoudi dopady starnuti obyvatelstva na
hospodaistvi a rozpocet a bude zakladem dukladného posouzeni udrzitelnosti
vetejnych financi, jehoZz zvefejnéni se navrhuje v ramci Zpravy Komise o
udrzitelnosti za rok 2012. Ve spolupraci s Vyborem pro socialni ochranu Komise
rovnéz v roce 2012 vypracuje Zpravu o primérenosti diichodii, kterd mize ¢lenskym
statim prispét v ramci platformy pro boj s chudobou pfi posuzovani piimétrenosti
jejich diichodovych systémi u Zen a muzi.
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PRILOHA 2:
SHRNUTI KONZULTACI NA ZAKLADE ZELENE KNIHY

Vysledky konzultace a diskuse podnicené zelenou knihou

V ramci konzultace doslo témét 1 700 odpovédi, z nichz vice nez 350 bylo od vlad ¢lenskych
statli, narodnich parlamentti, profesnich a odborovych organizaci, obCanské spolecnosti a
zastupcil odvétvi penzijnich fondd. Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele a Rada pro hospodarské a financni véci zelenou knihu uvitala. Prispévky od
Evropského parlamentu, Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru a Vyboru regionii
dosly v unoru 2011.

Odpovédi od klicovych zucastnénych subjektdi piedstavuji bohaty materiadl dobie
prezentovanych postoji k evropskému ramci pro dichody a k tématu dichodt vibec, ktery
pomuze pii vytvaieni riznych variant politik, jeZ se budou zvazovat.

V celé Evropé navic probéhlo vice nez 100 schiizek se zucastnénymi subjekty, kterych se
zucastnili komisati Andor, Barnier a Rehn nebo zastupci jejich utvari. Konzultace ovlivnily
témata diskuzi v tad¢ Clenskych statd. Dulezité je, ze vnitrostatni jednani byla diky tomu
informovanéjsi a obohacené o evropskou perspektivu a moznost srovnani.

Vétsina ¢lenskych stath si pieje, aby se Usili zamétilo spiSe na zlepSeni nebo prohloubeni
stavajiciho evropského politického ramce v oblasti dichodti nez na jeho rozsifeni. VétSina
¢lenskych stati vSak zarovei vitd posilenou koordinaci hospodatskych politik.

V Evropském parlamentu piedlozily vybory ECON, IMCO a FEMM své piispévky
hlavnimu vyboru EMPL. Kone¢ny text pfijaty Evropskym parlamentem dostate¢né odrazi
rizné nazory a ma Sirokou podporu. Zprava podporuje komplexni piistup, ktery Komise
zvolila v zelené knize, a vyzyvéa k vytvofeni dobfe koordinovanych politik, které by feSily
vzajemn¢ souvisejici problémy pfimétenosti, udrzitelnosti a spolehlivosti.

Udalosti ve vnitrostatnim méfitku, ke kterym v oblasti dichodl doslo, jako je pfijeti
dilezitych dichodovych reforem v Recku a Francii, vnesly do uvah nad zelenou knihou
oziveni. Uddalosti v n€kterych stitedoevropskych ¢lenskych statech rovnéz poukazaly na to, jak
je dilezité, ze se systémovymi dichodovymi reformami zabyva Pakt stability a rustu.

V kli¢ové oblasti, jakou piedstavuje koordinace politik nakonec konzultaci dominovalo téma
krize vefejného dluhu. Balicek tykajici se posilené koordinace hospodarské politiky a odkazy
v ro¢ni analyze ristu na konkrétni opatieni, ktera maji byt v rdmci modernizace diichodovych
systému uskute¢néna, ptinese dulezité zmény evropského ramce pro dichody. Dalsi podnéty
1ze ocekavat od Evropskeé rady.

Odpovédi k tématu diichodového ramce a véku odchodu do diichodu

[Otazky 1-2] Reakce na zelenou knihu naznacuji, ze zlepSeni stavajiciho dichodového
ramce EU by mohlo piispét k zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi. Nekteti respondenti
maji za to, ze na Grovni EU by bylo mozné ptispét harmonizovanymi opatfenimi, kterd by se
tykala ukazateli v oblasti dichodi, a rovnéz zprostiedkovanim informované a piimé diskuse
o dulezitych otazkach tykajicich se diichodové politiky a o vyzvach na trovni EU. Mnoho
respondentli zdlraznilo, Ze tyto dodatky by mély byt rozvijeny v jiz existujicich ramcich,
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které jsou obecné povazovany za vyhovujici. Socialni oteviena metoda koordinace je vnimana
jako spravny nastroj na podporu usili ¢lenskych statl pti posilovani pfimétenosti dichodu.
Otazky 3—4] Vyssi skute€na vékova hranice pro odchod do dichodu se povazuje za
nezbytnost. Zatimco podle nékterych respondentii by meéla byt tato hranice urCovana
vnitrostatnimi politikami se zapojenim socialnich partnerti, jini navrhuji, aby se vékova
hranice pro odchod do diichodu odvijela od nadé&je doziti. Nekteti respondenti navrhuji, aby
byla zohlednéna piredpokladand nadéje doziti prozitd ve zdravi u jednotlivych profesi.
Evropsky parlament doporucuje, aby se ptrednostné zajistilo, Ze zaméstnanci budou pracovat
az do diichodového véku. Mnoho respondenti zdiraziuje, ze dichodové reformy by mély byt
doplnény aktivnimi politikami trhu prace, pfilezitostmi k celoZivotnimu uceni, G¢innymi
systémy socialniho zabezpeceni a zdravotni péce a zlepSenim pracovnich podminek. Byla
zjiSténa spojitost s mnoha prvky strategie Evropa 2020, napiiklad potfeba vétsi ucasti na trhu
prace a dopad diichodové politiky na miru chudoby. Evropsky parlament navrhuje zahrnout
komplexni cile zelené knihy do strategie Evropa 2020.

[Otazka 14] Respondenti uznavaji velmi dalezitou roli EU v oblasti koordinace diichodovych
politik — jeji ulohu vidi v usnadnéni dohledu, koordinace a vzdjemného uceni mezi ¢lenskymi
staty. Stavajici ramec tvofeny otevienou metodou koordinace, Penzijnim forem a v SirSim
meéfitku Paktem o stabilité a rtstu a strategii Evropa 2020 je vniman jako dostacujici. Je vSak
dilezité prohloubeni tohoto ramce, naptiklad prostfednictvim uzsi spoluprace mezi Vyborem
pro hospodarskou politiku a Vyborem pro socidlni ochranu. Evropsky parlament je toho
nazoru, ze by mohla byt prospéSna Evropska platforma pro dichody, ve které by byly
zastoupeny vSechny zucastnéné subjekty spolu se zastupci organtit EU a aby se piedeslo
zdvojovani, mélo by se zaroven zohlednit jiz existujici Penzijni forum.

Odpovédi na otazky tykajici se regulace

[Otazka 5] VétSina respondentii se vyslovila pro pfezkouméani smérnice o ¢innostech
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi za ucelem vyjasnéni
pravni nejistoty tykajici se pfeshrani¢nich aktivit. Respondenti rovnéZ navrhovali, jak by se
tato véc méla provést.

[Otazky 6—7] VSichni respondenti podpofili odstranéni veSkerych piekdzek mobility
vzniklych v dasledku diachodovych pravidel, mensi shoda jiz vSak panovala v tom, jak toho
dosdhnout v praxi. VétSina respondentil, kteti se zabyvali koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni podle nafizeni 883/2004, byla toho nazoru, Zze koordinace funguje dobie a ze
neni tfeba ménit toto natfizeni nebo rozsifovat oblast jeho plisobnosti.

Témét vsichni, kdo se zabyvali prenositelnosti naroki dopliikovych dichodi, podporovali
iniciativu na urovni EU. Ptistup ke koordinaci podle natizeni 883 se jevil jako nevhodny pro
doplitkkové diichodové systémy a vétSina byla silné proti mysSlence znovu se zabyvat otazkou
prenositelnosti. Pristup ,,ziskani a zachovani dichodovych prav®, ktery byl soustavné
provadén v né€kolika minulych letech, ziskal Sirokou podporu, véetné podpory Evropského
parlamentu, ackoliv n¢ktefi tento piistup stdle zdsadné nepfiijimaji. Myslenka zavedeni
systému evidence byla vétSinou piijata, aCkoliv s dlirazem na to, Ze piinejmensim zpocatku by
bylo vhodné s ni zacit u sluzeb na narodni trovni.

[Otazka 8] Pokud jde o fondové dichodové systémy a produkty, zaméstnanci, diichodci a
pojistovny se domnivali, Ze je zapotiebi pfezkoumat pravni piedpisy EU, aby byla zajisténa
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jednotnost pii regulaci a dohledu. Zaméstnanci a penzijni fondy byli méné otevieni dalSim
iniciativam ze strany EU.

[Otazka 9] Pokud jde o zptsoby, jak vyvazit riziko, spolehlivost a dostupnost, prevladal
pocit, ze by se EU méla vyvarovat zavazné regulace a méla by spiSe podporovat vnitrostatni
regulaci v této oblasti a nezdvazny kodex EU (doporuceni).

[Otazka 10] Tématem solventnostniho reZimu pro penzijni fondy se vétSinou zabyvaly
asociace zamg&stnavatell, penzijni fondy a poskytovatelé sluzeb, malo podnét bylo obdrzeno
od clenti a pfijemct. VétSina respondentli podporovala dozor zaloZzeny na posouzeni rizika a
navrhovala, Ze pted formou by mél byt upfednostnén obsah. Spravny ptistup se musi zaméfit
na charakter a trvani dichodovych zavazkl a ptfitom vzit v ivahu dodate¢né bezpecnostni
mechanismy zmirfiujici riziko, které maji penzijni fondy k dispozici. Evropsky parlament
zastava nazor, ze 1) financni trhy mohou Uc¢inné fungovat pouze tam, kde existuje davera,
proto je zapotiebi, aby pro finan¢ni instituce, vcetné instituci zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi, existovala pevna pravidla obezfetnosti; a ze ii) kvalitativni prvky Solventnosti II
predstavuji cenny pocate¢ni bod pro posileni dohledu nad institucemi zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi.

[Otazka 11] Respondenti se shodli na tom, ze existuje potfeba ochrany pred platebni
neschopnosti prispivajicich zaméstnavateli, ale pouze Evropsky parlament a menSina
respondentl si pieje dalsi pravni ptedpisy EU, jelikoz podle vétSiny se tato ochrana nejlépe
zajisti na vnitrostatni Grovni. Pfed tim, nez by se pomyslelo na zmény stavajiciho pravniho
ramce EU, m¢lo by se analyzovat provadéni stavajicich pravnich pfedpisi EU a tcinnost
vnitrostatnich opatieni.

[Otazka 12] Pokud jde o modernizaci minimdlnich pozadavkd na zvetejnéni u diichodovych
produktt, respondenti, vcetné Evropského parlamentu, zdiraznovali potiebu jasnych a
porovnatelnych informaci a vétSina se domnivala, ze zde existuje potencidl pro evropskou
piidanou hodnotu.

[Otazka 13] Ackoliv si respondenti uvédomuji dilezitost, jakou maji v ndvrhu penzijniho

planu spravné zakladni moznosti, pokud jde o ucast a investice, jen nékolik z nich vidélo
potiebu nebo dokonce technickou moznost rozvinout spolecny postup na trovni EU.
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PRILOHA 3

DUCHODY, DOPLNKOVE DUCHODY, DOPORUCENI JEDNOTLIVYM ZEMIM A POSLEDNi REFORMY V CLENSKYCH STATECH EU

vékové hranice pro odchod do dichodu mezi
Zenami a muzi, aby se zajistila udrzitelnost a
pfiméfenost ddchodového systému. Ddasledné
uplathovat podminky pro pfistup k systému
invalidnich ddchoda.

Nadéje veék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (202 o)ﬁv, roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)

AT Doporuceni ¢. 3 — Po konzultaci se socialnimi | Dvé oblasti reforem vymezené v roce 2010: zaprvé, od roku
partnery a vsouladu s vnitrostatnimi postupy | 2014 se pouziji pfisnéjSi pravidla pro pfedéasny dichod na
podniknout kroky za uUcelem dalSiho omezeni | zakladé dlouhodobého pojisténi (,Hacklerregelung®) tim, ze
pfistupu ke stavajicimu systému predCasného | se veék, kdy vznika narok, zvysi o dva roky, tj. ze sou€asnych
odchodu do ddchodu pro osoby s dlouhodobym | 60 na 62 let u muzd a ze sou¢asnych 55 na 57 let u Zen a za
pojisténim a podniknout kroky za ucelem zkraceni | dobu pojisténi se bude povazovat pouze doba aktivniho

12713/ 5824'6#/&# 65/60 65/60 65/65 49 pfechodného obdobi harmonizace zakonné | zaméstnani. Zadruhé, od roku 2011 je podminkou

invalidniho dichodu Gc¢ast na rehabilitaénim opatfeni. Kromé
toho byl zaveden centralizovany systém pro posuzovani
zadosti o tento typ dichodu.

Byla zfizena pracovni skupina pro rozvoj dalSich reforem na
zakladé navrhu, ktery v fijnu 2011 pfedlozili socialni partnefi.
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Nadéje veék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se

Glen | véku 65 z trhu ovy vék | Duchod | . 1 odové | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o

sky let" prace M7z owy Vek | 15 véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”

stat (Z(I)VZIIOZ)(M roce 2020 2009")

Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)

BE Doporuceni ¢. 2 — Podniknout kroky =za | S platnosti od 1. ledna 2012 byla zavedena nova pravidla
ucelem zlepS$eni dlouhodobé udrzitelnosti | tykajici se véku a doby pojisténi pro zakonnou vékovou
vefejnych financi. V souladu sramcem | hranici pro pred¢asny odchod do dichodu. Tato vékova
trojrozmeérné strategie EU by se mél klast diraz | hranice se bude postupné zvySovat z 60 na 62 let do roku
na omezeni vydaji souvisejicich se starnutim | 2016 (2012: 60 let, 2013: 60,5 let, 2014: 61 let, 2015: 61,5
obyvatelstva, zejména zamezovanim | let, 2016: 62 let). Pozadovana doba pojiténi se bude také
pfed¢asnému odchodu ztrhu prace, aby se | postupné prodluzovat, a sice z 35 na 40 let do roku 2015
vyrazné zvySil vék skute¢ného odchodu do | (2012: 35 let, 2013: 38 let, 2014: 39 let, 2015: 40 let). Ve
dichodu. Mohla by se zvazit opatfeni, jako je | vefejném sektoru se pozadovana doba pojisténi prodlouzi z
vazba mezi zakonnou vékovou hranici pro odchod | 5 na 40 let do roku 2015 (2012: 5 let, 2013: 38 let, 2014: 39
do dichodu a nadéji doziti. let, 2015: 40 let). V sou€asné dobé se jedna o prechodnych

opatfenich. Provadéci kralovsky dekret se oCekava v dubnu
2012.

17,5/ 61,2/

21,1% 61.0 ## 65/65 65/65 - 3,3 (v)

Podminky souvisejici s vékem a dobou pojisténi pro
pred¢asny odchod do bézného duchodu budou také
zpfisnény, a to s platnosti od 1. ledna 2012. Obecné se vek
zvy8i z 58 na 60 let a poZadovana doba pojisténi se
prodlouzi z 38 na 40 let u muzi a z 35 na 40 let u Zen
v pfipadé kolektivnich smluv uzavienych po 31. prosinci
2011. Starsi kolektivni smlouvy budou postupné uvadény do
souladu s témito novymi pozadavky, a sice v obdobi 2012—
2024. V pfipadé hromadného propousténi ve spole¢nostech,
které prochazeji restrukturalizaci nebo jsou v obtiZzné situaci,
se ma minimalni vékova hranice zvysit z 52 na 55 let
v obdobi 2012-2018. Tento systém ¢astecného predtasného
ddchodu bude zrusen k 1. lednu 2012.
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miru ohrozeni chudobou u starSich osob. V
oblasti zdravotni péce podniknout dalSi kroky k
rychlejSimu  zavedeni  narodniho  systému
zdravotniho pojisténi.

Nadéje veék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék | Duchod | . 1 odové | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (202 o)ﬁv) roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)

BG Doporuceni €. 3 — Realizovat kroky dohodnuté se | Reforma zroku 2011 pavodné predpokladala zvySeni
socialnimi partnery v ramci stavajici ddchodové | diichodového véku z 63/60 let (muzi/zeny) na 65/63 v letech
reformy, urychlit néktera z jejich klicovych | 2021 az 2026 a u osob s preruSovanou profesni kariérou az
opatfeni, ktera by napomohla ke zvySeni véku | na 67 let (muzii Zeny po roce 2024). Také se prodluzuji doby
skuteéného odchodu do didchodu a k omezeni | pojisténi pro nékteré kategorie zaméstnancl, sazby
pred€asného odchodu ztrhu prace, napfiklad | pfispévkl se zvySily vroce 2011 a znovu se zvysi v roce
postupnym prodlouzenim doby pfispivani do | 2017 a akrualni miry se zvysi v roce 2017.

/ systému socialniho pojisténi, a posilit politiky,

13,6/ 17 6644'11# 63/60 63/60 65/63 neuvedeno | které by pomohly star$im pracovnikim zlstat | \/ holoving listopadu 2011 navrhla viada v ramci parlamentni
' déle v pracovnim procesu. diskuse tykajici se navrhu rozpoétu na rok 2012, aby se
vyrazné urychlila néktera klicova opatfeni dudchodové
reformy, ktera byla plivodné planovana az na rok 2021. Proto
pfijal parlament na za¢atku prosince 2012 legislativni zmény,
jejichz ucelem je postupné zvySovani dichodového véku pro
muZe i Zeny 0 4 mésice za rok, a sice s platnosti od 1. ledna
2012, dokud nebude dosazeno dlGichodového véku 65 let u

muzl a 63 let u zen.

CcY Doporuéeni €. 3 — Zlepsit dlouhodobou | Na zakladé reformy fondu socialniho zabezpec€eni z roku
udrzitelnost  vefejnych  financi  zavedenim | 2009: 1) sazby pfispévku se budou v letech 2009 az 2039
reformnich opatfeni ke kontrole vydajid na | zvySovat o 1,3 procentniho bodu v pétiletych intervalech, 2)
dichody a zdravotni péci s cilem omezit | byly prodlouzeny doby poji§téni pro narok na starobni
predpokladany rGst vydaju souvisejicich se | dichod a minimalni doba pojisténi se prodlouzila ze 3 na 10
starnutim obyvatelstva. Pokud jde o ddchody, | let, 3) byl zaveden Sestilety strop pro zapocteni vzdélavani /
prodlouzit dobu pojisténi, vytvofit vazbu mezi | odborné pfFipravy v ramci pfispévkového systému, 4) byl
dichodovym vékem a nadéji doziti nebo pfijmout | omezen pfistup k dadvkam v nezaméstnanosti pro pfijemce

181/ jina opatfeni, ktera budou mit rovnocenné | zaméstnaneckych ddchodd, 5) bude provadén periodicky
20 ’9** 62,8 65/65 65/65 - neuvedeno | rozpoctové dusledky, a zaroven feSit vysokou | pojistné matematicky pfezkum dichodového systému.

V srpnu 2011 byl pfedlozen bali¢ek konsolida¢nich opatfeni,
mezi néz patfi: 1) staly pfispévek ve vysi 3 % hrubé mzdy
zameéstnancu vefejného a SirSiho vefejného sektoru na
vefejné dlchody, a sice od 1. fijna 2011, 2) zafazeni novych
zaméstnancl vefejné sluzby pouze do fondu socialniho
zabezpeceni (nikoli do systému zaméstnaneckych dichodu),
a sice od 1. fijna 2011, 3) zvySeni miry pfispévkl do fondu
pro vdovy a sirotky o 1,25 procentniho bodu na 2 % hrubé
mzdy, a sice od 1. fijna 2011.
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Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat ) . (2020 ro:;lel 22(9)20 2009")
Mz M/Z (2009)
(2010) (2009)
cz Doporu¢eni €. 2 — Zavést planovanou | Duchodova reforma z roku 2011: vefejny pilif s ucinnosti od
ddchodovou reformu vV zdjmu zlepSeni | 30. zafi zahrnuje:
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a
zajisténi priméfenosti budoucich dachodd. Usili | _ 7yygeni dachodového véku, ktery se bude zvyovat i
by se meélo dale soustredit na dalsSi zmeény | naqsle, zejména vpFipadé Zen sdétmi, za udelem
vefejného  pilife, ~aby systém vbudoucnu | gjednoceni dichodového véku pro viechny prispévatele po
nevytvarel fiskalni nerovnovahu, a na podporu | yoce 2040. Po dosaZeni jednotného dichodového véku se
soukromeého spofeni. Za U€elem zvySovani veku | pde tento vék dale zvySovat o dalsi dva mésice za kazdy
skutecného odchodu do dlchodu by mohla byt | ok narozeni az do dal§i zmény, silngjsi propojeni mezi
zohlednéna napfiklad vazba mezi zakonnou diichody a piispévky ve vefejném pilii,
vékovou hranici pro odchod do dichodu a nadéji
doziti. Zajistit, aby planovany fondovy systém I . ) o . . .
ziskal Sirokou ucast a byl navrzen tak, aby byly - prisnejst pravidio pro |r]d§xa?|. pU\COdm p'rayldlo urcov_aI(_)
naklady na jeho spravu transparentni a nizké. nizsi ||m|t pro navySovani ddchodd, nyni je tento limit
zévazny,
155/ 19 6519'56’ 62/60 63;:;’;" 6| 65065 46 - prodlouzent rozhodného obdobi pro vypodet déchodd,

- omezeni moznosti pro pfedéasny odchod do dichodu.

Dlichodova reforma v roce 2013: soukromy pilif byl schvalen.
Vstoupi v platnost vroce 2013. Predpoklada se, ze
pracovnici budou moci od roku 2013 prevést 3 % ze svych
povinnych plateb socialniho pojisténi do soukromych fondd
pod podminkou, ze dodaji dalSi 2 % pfispévkd ze svého
platu. Tento pfevod bude nepovinny pro osoby do 35 let.
Osoby nad 35 let se budou moci pfipojit pouze do konce
prvni poloviny roku 2013.

Kromé toho se na zakladé reformy zroku 2010 jiz
nezapocitava doba studia a pozadovana doba pojisténi se
v roce 2019 prodlouzi z 25 na 35 let.
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Clen
sky
stat

Nadéje
doziti ve
véku 65

let”

M/Z
(2010)

Vék
odchodu
z trhu
prace™

M/Z
(2009)

Dichod
ovy vék
MIZ(m)

(2009)

Diichod

ovy vék
Mz

(2020)™

Zvyseni
dichodové
ho véku po

roce 2020
Mz

Aktiva
penzijniho
fonduv %
HDP v roce

2009")

Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
dichodu (nebo odkazy na memorandum o
porozuméni)

Posledni reformy / poznémky("i)

DE

17,8/
20,9

62,6/
61,9

65/65

65r9m/65
om

67/67

5,2 (x)

Zvyseni vékové hranice pro odchod do ddchodu z 65 na 67
let v obdobi 2012-2029 bylo uzdkonéno jiz vroce 2007.
Dlichodova reforma v§ak povede ke snizeni vy$e davek, coz
ma byt vykompenzovano kapitalové financovanymi dichody.
V ramci boje proti narGstajici chudobé starych lidi ohlasil
ministr prace a socialnich véci novy duchodovy pfiplatek
(,Zuschussrente®), ktery je nyni pfedmétem diskusi. Kromé
toho se projednava rozsifeni pokryti socialniho ddchodového
pojisténi na osoby samostatné vydélecné Cinné, které nejsou
¢leny povinného dichodového systému.

DK

17/ 19,7

63,2/
61,4

65/65

(66/66)

67+/67+

43,3 (w)

Doporu¢eni €. 2 — Za ucelem posileni
zaméstnanosti a udrzitelnosti vefejnych financi
podniknout dal$i kroky ke zvySeni dlouhodobé
nabidky pracovnich sil tim, Ze se uskutecni
nedavno dohodnuta reforma systému
dobrovolného pfed¢asného odchodu do duchodu,
reformuje se systém invalidnich dichodu a Iépe
se zacili systém dotovaného zaméstnavani (tzv.
systém ,flex-job“) na nejzraniteln&jsi skupiny.

Na zakladé reformy z roku 2006 se zvySila vékova hranice
pro odchod do duchodu z 65 na 67 let (v letech 2024-2027),
ktera bude poté propojena s nadéji doziti. Na zakladé
reformy schvalené v kvétnu 2011, nabude toto zvySeni
ucinnosti o pét let dfive, nez se planovalo v ramci balicku
zroku 2006 (vékova hranice pro odchod do dichodu se
bude postupné zvySovat o pul roku v letech 2019-2022).
Reforma pred€asného odchodu do duchodu uvedena
v doporuceni byla uzakonéna na podzim 2011.

EE

14,2/
19,4

62,6

63/61

64/64

65/65

6,9

Hlavni politicka opatfeni provedena v letech 2009-2011
predstavovaly zmény ad hoc v pravidlech pro indexaci
dichodd vroce 2009, kterymi se srovnaly hodnoty
nominalnich dichodul, a docasné pozastaveni prevodld do
fondového dlchodového systému v druhé poloviné roku
2009 a vroce 2010. Tyto prevody byly ¢aste¢né znovu
obnoveny v roce 2011 a zcela obnoveny od roku 2012 spolu
s mechanismem nahrad, ktery bude pouzit vletech 2014—
2017. Ddchodovy vék se v letech 2017-2026 zvySi na 65 let.
V povinném fondovém didchodovém systému byly v ddsledku
krize zavedeny pfisné&jSi kontroly a jasnéjsi pravidla ohledné
fizeni fondd a vétSi flexibilita pro zaméstnance i
zaméstnavatele.

CS

27

CS




Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék Dachod | . Fodove | fondu v % diichodutl (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (202 o)ﬁv) roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)
L. i . V €ervenci 2010 pfijal parlament v souladu s memorandem o
EL Memorandum o porozuméni. Na zakladé tohoto | ,ro7umani  komplexni dichodovou reformu  hlavnich
memoranda budou  stavajici penziini fondy | yuchodovych systémo. Touto reformou se zjednoduiuje
slouceny do tfi fondu. Tato reforma zavede Novy | yeimi  roztfistény  duchodovy — systém, zvyduje se
systém za_ucelerp posnenl"”:‘_’Zby mezi prispévky transparentnost a spravedinost, posouva se diichodovy vék
a davkami, ktery bude mit jednotna pravidla a | 5 gnizyje se vyge davek. Tato nova obecné platna pravidla
ktery se pouzije pomérné na vSechny soucasné i | tyaiici se narokd, prispévkd, pravidel pro kumulaci a
budouci pracovniky. B&zny dichodovy vék bude | inqeyaci dichodovych prav se pouziji na hlavni penzijni
stanoven na 65 let a bude se zvySovat spolu | onqgy (IKA, OGA, OAEE, systém vefejného sektoru, systém
s nadéji doziti. Davky budou indexovany podle | recke centraini banky). Dichodova reforma se pouzije
cen. Tato reforma rovnéz omezi predCasné | omamna na viechny soucasné i budouci pracovniky.
odchody do dichodu, a to i pro osoby pojisténé | iquni prvky této reformy jsou:
pred rokem 1993, a omezi seznam narocnych a | zavedeni nového zakladniho diichodu ve vy&i 360
fyzicky namahavych povolani. Tento novy §ystem EUR mésiéné (vyplacen 12x rogna);
bude rovnéz obsahovat socialni ~duchody | ;) tento novy systém zavadi akruaini miry se stejnym
s pruzkumem majetkovych pomeérd pro vSechny | hofilem pro vechny pracovniky, je zaviseji pouze na délce
obcany ve véku vy$sim, nez je b&zny dichodovy | gjich profesni kariéry (od 0,8 % do 1,5 % mzdy);
vek, aby se vytvorila dllezita zachranna sit, ktera | jj touto reformou se zvysuje zakonna vékova hranice
Dichodovy bude v souladu s fiskalni udrzitelnosti. pro odchod do dtichodu z 60 na 65 let. Minimalni diichodovy
vk vék je stanoven na 60 let; na osoby, které neodpracovaly
propojeny Budou revi_dovény doplrikové penz_ijnl’ fondy, a_by dobu pojisténi pro narok na plny diichod, se pouziji sankce;
s nadsji se odstranila nerovnovaha, vytvofila se pevnéjsi | iv) doba pojisténi pro narok na piny ddchod se
18,5/ 61,3/ 65/60 65/65 doziti (69 0.0 vazba mezi davkami a piispévky, aby se zarugila | zvySuje na 40 let (dosud &inila obecné 35 let);
20,4 61,6 let 4 mésice ’ udrzitelnost véech fondt a snizil jejich poget. | v) s platnosti od roku 2021 se bude minimaini a
uzeni Budou revidovany invalidni dichody a | zakonna vékova hranice pro odchod do dichodu upravovat
MU0 v jednorazové vyplacené diichody pro Gfedniky a | v souladu se zménami v nadéji doziti kazdé tfi roky;
roce 2060) zaméstnance vefejnych podnikd. Vi) vyrovnani ddchodového véku muzd a Zen
v soukromém i vefejném sektoru do roku 2013;
vii) indexace davek (vCetné zakladniho dichodu)
nepresahne inflaci podle HISC;
viii) pfijmy rozhodné pro dichodové naroky se
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vypocétou na zakladé vesSkerych pfijmu dosazenych za cely
Zivot.

Tyto nové zakony obsahuji dolozku o udrzitelnosti (¢l. 11.b.1
zakona ¢. 3863 ze dne 15. ¢ervence 2010), ktera stanovi, ze
pokud dlouhodobé projekce (které ma vnitrostatni organ
provadét kazdé dva roky) ukazou v letech 2009-2060 narGst
vefejnych vydaji na dichody pfevySujici 2,5 procentniho
bodu HDP, budou zménény pfislusné parametry
dichodového systému tak, aby narlst vydaju neprekracoval

stanoveny prah.




Nadéje veék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék | Duchod | . 1 odové | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let" prace Mz owy Vek | 15 véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat 2 3’2"02)“‘,, roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)
ES Doporuc¢eni & 2 — Pfijmout navrhovanou | Na zakladé dichodové reformy zlet 2010-2011 se zvysSila
dichodovou reformu za ucelem zvySeni zakonné | vékova hranice pro odchod do duchodu z 65 na 67 let (toto
vékové hranice pro odchod do dichodu a zvy$eni | zvySeni se bude provadét postupné béhem let 2013-2027),
poctu odpracovanych let pro vypocet diichodu, jak | prodlouzila se doba pojisténi pro narok na plny ddchod ze 35
bylo planovano; pravidelné pfezkoumavat | na 37 let, vék pro odchod do pfedéasného dichodu obecné
dichodové parametry vsouladu se zménami | z61 na 63 let (ovSem s ponechanim moznosti odchodu do
nadéje doziti, jak bylo planovano, a vypracovat | dichodu ve véku 61 let béhem hospodarské krize pro osoby,
dalsi opatfeni za  UCelem  zdokonaleni | u nichz doba pojisténi Cinila nejméné 33 let), zvySily se
celozivotniho uceni pro starSi pracovniky. sankce za pred¢asny odchod do dichodu, prodlouzila se
doba pojisténi pro vypocet zakladniho duchodu z 15 na 25
let v roce 2022, od roku 2027 se zavadi faktor udrzitelnosti
65/65 s cyklickymi revizemi kazdych pét let, bylo zavedeno delSi
12257/ %gi/ 65/65 (66r4m/6 67/67 8,1 o_bdobl' pro zapocitavani df)by péc":e'o dité a systé:m byI
’ ’ 6r4m) zjednoduSen (do obecného systému byli zaclenéni

pracovnici v zemédélstvi a osoby pracujici v domacnosti).

Dne 28. Ffijna 2011 schvalila vlada obecnou strategii
zaméstnanosti pro starSi pracovniky na obdobi 2012-2014
(8panélsky nazev této strategie je ,55 y mas”). Tato iniciativa
predstavuje zakladni slozku reformy dichodového systému,
ktera byla schvalena v zafFi roku 2011. Strategie ,55 y mas*
stanovi Ctyfi cile: i) zvySeni miry zaméstnanosti a snizeni
nezaméstnanosti v této skupiné; ii) pomoc pfi udrzeni si
zaméstnani; iii) zlepSeni pracovnich podminek a iv) podpora
jejich opétovného zaclenéni na trhu prace.
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opatfeni pro obdobi po roce 2012, pfipadné
pfijmout dodate¢na opatfeni a vyuzZivat veskeré
neplanované pfijmy pro rychlejsi snizovani
schodku a dluhu, jak bylo planovano; pokracovat
v pfezkumu udrzitelnosti ddchodového systému a
pfipadné pfijmout dodate¢na opatfeni.

Nadéje veék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (202 o)ﬁv) roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)

Fl Doporuceni €. 4 — Pfijmout opatfeni pro zlepSeni | Finsko propojilo duchodové davky s koeficientem nadéje
zaméstnatelnosti starSich pracovnikG a zvySeni | doziti v roce 2009. Vlada a organizace trhu prace se v roce
jejich ucasti na celozivotnim uéeni. Po konzultaci | 2009 dohodly na zvySeni véku skute€ného odchodu do
se socialnimi partnery a v souladu s vnitrostatni | dichodu do roku 2025 na nejméné 62,4 roku.
praxi podniknout dal$i kroky pro motivaci starSich

17,5/ 62.3/ 65/65, 65/65, e pracovvnikp Iftomu, abyv zmijstali na trhu préce,’
215 61.1 63-68 63-68 - ) p[ostvrednl'ctwm opatieni pro omezeni
’ ’ pfed€asného odchodu ztrhu prace a zvySeni
véku skuteéného odchodu do diichodu. Vzhledem
ktomu, ze jiz existuje systém propojeni
dichodovych davek s nadéji doziti, zvazit vazbu
mezi zakonnou vékovou hranici pro odchod do

ddchodu a nadéji doziti.

FR Doporucéeni €. 1 — Zajistit v obdobi 2010-2013 | Reformu  povinnych  ddchodovych  systémi  schvalil
doporucené pramérné rocni fiskalni Usili ve vysi | francouzsky parlament v listopadu 2010.
vice nez 1% HDP a do roku 2013 odstranit | NejmedializovanéjSim vysledkem reformy je postupné
nadmérny schodek v souladu s doporu€enimi | zvySovani zakonné vékové hranice pro odchod do dichodu
Rady podle postupu pfi nadmérném schodku, a | z60 na 62 let, nejpozdé&ji vroce 2018 (nejnovéjsi plan:
tim snizovat miru vefejného zadluzeni a zajistit | nejpozdeji v roce 2017, coz vSak jeSté nebylo uzakonéno).

18,7/ 60,3/ 60-65/60 62- ) 0,8 (v) pfiméfeny pokrok, pokud jde o pozdéjSi | Reforma zahrnuje fadu dalSich opatfeni, napf. postupnou
23,2** 59,8 -65 67/62-67 ’ stfednédobé cile; upfesnit nezbytnad souvisejici | harmonizaci sazeb prispévkl mezi systémy vefejného a

soukromého sektoru nebo vytvofeni naroku na pred€asny
odchod do dichodu (od 60 let véku) pro pracovniky
s ¢asteCnou pracovni neschopnosti. Byly zavedeny také
nékteré technické zmény na podporu vytvofeni fondovych
ddchodovych systémda.
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Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék | Duchod | . 1 odové | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (202 o)ﬁv, roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)
HU Na zakladé reformy zroku 2009: 1) se zvySila zakonna
vékova hranice pro odchod do didchodu z62 na 65 let
v obdobi 2014-2022, 2) s platnosti od roku 2010 byla
zavedena méné velkorysa indexace duchodu v zavislosti na
ristu realného HDP a 3) byl zruSen 13. dichod a zavedena
tzv. dlchodova prémie. Diky témto reformam se v budoucnu
zlep$i udrzitelnost a hrubé vydaje na socialni zabezpeceni
vroce 2060 dosahnou 10,5% HDP misto 13,8 %, jak
predpokladala zprava o starnuti obyvatelstva z roku 2009.
14,1/ 60,1/
182 58,7 62/62 64/64 65/65 13,1

V letech 2010 a 2011 pfijala vlada drasticka opatfeni tim, ze
zrusila povinny soukromy duchodovy pilif. Jelikoz byly
neplanované pfijmy z penzijnich fond( prfevedeny pro ucely
pokryti stavajicich vydaja, mohla by tim byt do urcité miry
ohroZzena udrZitelnost v budoucnosti. V prosinci 2011 byl
zru$en predcasny odchod do dichodu a naroky pro stavajici
pfijemce se staly pfedmétem darové povinnosti. To ma
dopad zejména na povolani, kterd jsou povaZovana za
fyzicky namahava, a jejich pfislusnici proto vyuzivali
prilezitosti k pred€asnému odchodu do dichodu.
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Pro 3. Ctvrtleti 2011: aby se zvySila udrzitelnost
systému duchodU statnich zaméstnanci, bude se
reformovat narok na dlchod pro nové statni
zaméstnance. Tato reforma bude zahrnovat
pfezkoumani pfedé¢asného odchodu do ddchodu v
pfipadé urcitych kategorii a indexaci dlchodl
podle spotfebitelskych cen. VySe dlchodl bude
vychazet z primérnych pfijmd béhem celé
profesni  kariéry. Duchodovy vék novych
zaméstnancl bude vazan na duchodovy vék pro
pobirani statniho dichodu.

Pro 4. &tvrtleti 2011 a rok 2012 memorandum
zmirfuje rovnéz snizeni Ulev na dichodové dani a
Upravu narokd na dlchod statnich zaméstnanct
jakozto souCast opatfeni pro rozpoctovou
konsolidaci.

Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod Dichod Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék uc 9k dichodové | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o _
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\ée ho véku po | HDP v roce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat @ | roce 2020 2009
N < 2020 3(v
Mz M/Z (2009) (2020) Mz
(2010) (2009)
IE Memorandum o porozuméni V bfeznu 2010 zverejnila irska vlada narodni dichodovy
ramec, ve kterém jsou vymezeny zaméry vlady, pokud jde o
Na zakladé tohoto memoranda: reformu ddchodového systému v Irsku.
Pro 1. Gtvrtleti 2011: sniZeni Glev na dani a srazek | Od té doby byla provedena fada zmén, mimo jiné:
souvisejicich s duchody za ucelem ziskani 155
miliond EUR v roce 2011. Byl pfijat zakon o zvySeni duchodového véku pro pobirani
statniho dichodu na 66 let v roce 2014, 67 let v roce 2021 a
Bude zavedeno progresivni snizovani stavajicich | 68 letvroce 2028.
dichodi statnich zaméstnanct v priméru o 4 %.
Pro jednorazové vyplacené diichody osvobozené od dané
Pro 2. &tvrtleti 2011: pro posileni diouhodobe | PY! stanoven strop ve vysi 200 000 EUR.
udrzitelnosti maji organy pfijmout pravni predpisy
za UCelem zvySeni dlachodového véku pro | Od roku 2011 socialni pojisténi a univerzalni socialni odvody
pobirani statniho ddchodu na 66 let v roce 2014, | (Universal Social Charge) jiz neposkytuji dafiovou ulevu na
181/ 635/ 67 let v roce 2021 a 68 let v roce 2028. ddchodové prispévky.
21‘1 64 7 # 65/65 66/66 68/68 441

Nova dlchodova pojisténi pro nové statni zaméstnance
znamenaji, ze kone¢ny ddchod bude zaloZzen na primérném
pfijmu béhem celé profesni kariery a nikoli na vysSi
posledniho platu.

Rada opatfeni pro zmirnéni finanéniho tlaku na davkové
definované systémy, napfiklad zména prednosti pro platbu
v pfipadé likvidace, zfizeni systému plateb pro insolventni
penzijni fondy (Pensions Insolvency Payment Scheme) a
zmeény norem pro financovani.
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Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék Dachod | . Fodove | fondu v % diichodutl (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (202 o)ﬁv, roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)
IT V roce 2011 byl italsky diichodovy rdmec zménén postupné
tfemi_legislativnimi_zasahy (zakony 111/2011, 148/2011 a
214/2011). Hlavni opatfeni téchto poslednich reforem Ize
shrnout takto: i) metoda formalné fondového pfispévkové
definovaného systému (,notional defined contribution*) se
pouzije i na pracovniky vramci davkové definovaného
systému, ktefi z néj byli dfive plné vynati. Toto rozSifeni se
vztahuje pomérné na pfispévky nabyté od 1. ledna 2012; ii)
zakonna vékova hranice pro odchod do dlichodu u Zen
v soukromém sektoru se vyrovna s vékovou hranici u muzi
(a zen ve vefejném sektoru). Proces vyrovnani bude pIné
zaveden do roku 2018; iii) mechanismus ,unikového okna“
byl zruSen a nahrazen odpovidajicim zvySenim minimalniho
véku a/nebo pozadavk( na pfispévky; iv) sazby pfispévku
Dichodovy placenych osobami samostatné vydéle¢né cinnymi budou
vek postupné zvySeny z 20 % v roce 2011 na 24 % v roce 2018.
propojeny Sazba pfispévkd u pracovnikl s atypickymi smlouvami byla
60.8/ 66r 11 m/ s nadéji zvySovana o 1 % az na 27 % v roce 2012; v) ve dvouletém
18,2/ 22* 59’4 65/60 doziti (70 4.1 obdobi 2012-2013 dichody prevySujici vice nez trojnasobné
’ 66r11 m | let 3 mésice minimalni ddchod (asi 1 400 EUR mési¢né) nejsou
uzeni indexovany podle inflace cen; vi) i v pfipadé indexace podle
muzl v zmén v nadéji doziti se minimalni pozadavky pro narok na
roce 2060) starobni dlichod zvySuji o 1 rok s platnosti od roku 2018 a

poté budou pIné sladény se zakonnou vékovou hranici pro
odchod do dichodu; vii) pozadavky na pfed¢asny odchod do
dichodu vazané na vék ve spojeni s dobou pfispivani (35
let) byly zruSeny ve v§ech rezimech. Na zakladé pfispévkové
definovaného systému se predCasny odchod do dichodu
pfipousti, a to az tfi roky pfed dosazenim zakonné vékové
hranice pro odchod do diichodu a pfi splnéni doby pfispivani
vdélce 20 let a pfi vySi ddchodu nejméné 1 200 EUR
mési¢né vroce 2012, indexovaného podle pétiletého
praméru nominalniho HDP; viii) poZzadavek na minimalni vysi
pFispévkl pro narok na pred¢asny dichod bez ohledu na vék
bude indexovan podle zmén v nadéji doZiti s platnosti od
roku 2013, stejné jako zakonna vékova hranice pro odchod
do duchodu.
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zvySovani véku skute¢ného odchodu do diichodu
by mohla byt zohlednéna napfiklad vazba mezi
zakonnou vékovou hranici pro odchod do
ddchodu a nadéji doziti.

Nadéje veék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se

Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o

sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”

stat (202 o)ﬁv, roce 2020 2009

Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)
LT Doporuceni €. 2 — Pfijmout navrhované provadéci | Na zakladé reformy z roku 2011 bude nejpozdéji v roce 2026
pravni predpisy o reformé dichodového systému. | zvySen didchodovy vék na 65 let pro muze i Zzeny. PFispévky
13,5/ V zajmu zvySeni UcCasti na trhu prace odstranit | na sociélni pojisténi do povinného fondového duchodového
18,4 59,94# 62r6m/60 64/63 65/65 neuvedeno fiskalni faktory, které odrazuji od zapojeni do | systému byly snizeny z5,5% na 2% s moznosti jejich
pracovniho Zivota, zejména u osob, které dosahly | opétovného zvySeni po skonleni krize a na zakladé
vékové hranice pro odchod do ddchodu. rozhodnuti viady.

LU Doporuceni €. 2 — Navrhnout a provést Sirokou | Narodni program reforem nastifiuje hlavni charakteristiky
dichodovou reformu, aby se zajistila dlouhodoba | navrhu reformy. Probihaji pfipravné diskuse mezi vliadou a
udrzitelnost dlchodového systému, pocinaje | socidlnimi partnery. Narok na zvy$ené dlichodové davky
opatfenimi, ktera zajisti vétSi zapojeni starSich | bude vice omezen. Pfijemci musi dosahnout 60 let véku

173/ 58.1/ 57 pracovnikd, zejména tak, Ze je odradi od | (misto 55) a dolozit 40 let doby pfispivani (misto 38). Na
21,6 ’A 65/65 65/65 - 2,2 pred¢asného odchodu do dlichodu. Za ucelem | zakladé Paktu euro plus se vlada zavazala dokoncit reformu

do konce roku 2011, ale tato Ih(ita pravdépodobné nebude
dodrzena. Byla zfizena pracovni skupina pro dichody, ktera
pracuje nevefejné; dalSim cilem je vytvofit aktivacni plan pro
starsi pracovniky véetné doporuceni s pfiklady osvédcenych
postupd.
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udrzitelnost a prfimérenost tfi pilifd dichodového
systému v budoucnu. V souvislosti s tim budou
revidovany vSechny zvlastni dichodové systémy
a dichodovy vék.*

Ve tfetim dodatku k uvedenému memorandu se
stanovi: ,Poté, co budou pfipraveny navrhy zmén
dichodového systému do konce cEervna 2010,
predlozit parlamentu do konce listopadu 2010 po
konzultaci s ES a MMF konkrétni navrhy, které
maji byt provedeny vroce 2011, aby byla
zachovana udrzitelnost a pfimérenost tfi pilift
dichodového systému v budoucnu.”

Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék | Duchod | . 1 odové | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let" prace M7z owy Vek | 15 véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat 2 (|)V2|/oz)(iv) roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)
Lv Memorandum o porozumeéni. Od cervence 2008 lotySské organy: 1) zmrazily indexaci
v roce 2009 do 31. prosince 2013, 2) snizily sazby pfispévkd
Na zakladé tohoto memoranda: Loty$sko mélo do povinného fondového duchodového systému. Sazby
pripravit zmény dichodového systému za Uéelem pfispévkl do fondového pilite se snizuji takto: v roce 2009
zachovani udrzitelnosti a piiméfenosti tfi pilifa | Z 8 % na 2 %, v roce 201029 % na 2 %, v roce 2011 z 10 %
diichodového systému v budoucnu. V souvislosti | N@ 2 %, v roce 2013 a nasledujicich letech z 10 % na 6 %.
stim mély byt revidovany vsSechny zvlastni
dichodové systémy a dichodovy vék. Vlada schvalila a pfedlozila parlamentu zmény ddchodového
véku (které jest€é musi byt uzakonény). Tyto zmény
V druhém dodatku k uvedenému memorandu se | Predpokladaji zvySovani dichodového véku pocinaje rokem
stanovi: ,Do konce &ervna 2010 pfipravit 2016 o 6 meésich ro¢né, dokud nedosahne 65 let vroce
s technickou pomoci ze strany mezinarodnich | 2021. Proto bude navrhovany (dosud  neuzakonény)
organizaci a ve spolupraci se socidlnimi partnery dtchodovy vék v roce 2020 ¢init 64,5 let (pro muze i Zeny).
13,3/ (64,5/64, zmény dlchodového systému, které maji byt
18,2 62784 62/62 5) (65/63) neuvedeno provedeny vroce 2011, aby byla zachovana | Splnénim podminek druhého a tfetiho dodatku memoranda o

porozuméni pfipravilo LotySsko zmény ddachodového
systému, aby byla zachovana udrzitelnost a pfimérenost tFi
piliftd ddchodového systému v budoucnu. Konkrétni navrhy
na zmény ddachodového systému byly predlozeny
parlamentu.
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Nadéje veék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se

Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o

sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”

stat (202 o)ﬁv) roce 2020 2009

Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)

MT Doporuceni €. 2 — Pfijmout opatfeni k zajisténi | Reforma z roku 2006 vedla ke zvySeni vékové hranice pro
udrzitelnosti duchodového systému, napfiklad | odchod do ddchodu na 65 let pro muze i Zzeny nejpozdéji
urychlenim postupného zvySovani dlchodového | v roce 2026 a k prodlouzeni doby pfispivani. Zménil se také
véku a vytvofenim vazby mezi touto vékovou | vypocet pfijmu z dichodu, a sice misto nejlepsich tfi let za
hranici a nadé&ji doziti. Vy3Si zakonnou vékovou | poslednich 10 let je to nyni nejlepSich 10 let z poslednich 40
hranici pro odchod do dtichodu doplnit komplexni | let. Kromé toho byl pro osoby narozené po 1. lednu 1962
strategii aktivniho starnuti, odradit od vyuzivani | zaveden garantovany narodni minimalni dichod, ktery ma
programt predéasného odchodu do dldchodu a | byt vyplacen ve vysi nejméné 60 % medianového pfijmu.
podpofit soukromé dichodové sporeni.

Na zakladé reformy z roku 2006 bude mit maximalni pfijem
pro vypocet dichodu pro osoby narozené po 1. lednu 1962
dynamictéjsi vyvoj a bude indexovan ze 70 % podle rastu
18.4/ mezd a z 30 % podle inflace. V roce 2007 byl Iékafsky
21’1 60,3 61/60 63/63 65/65 neuvedeno prezkum invalidnich dlichod(i zpfisnén a podle rozpoctu na
’ rok 2008 bylo duchodcim umoznéno dale pracovat bez
jakéhokoli snizeni dGchodu, pokud budou dale platit
pfispévky socialniho zabezpeceni.
Pracovni skupina pro dichody, ktera byla zfizena za ucelem
pfezkumu reforem, podala prvni zpravu parlamentu
v prosinci 2010. Navrhla 45 doporuceni, véetné zavedeni
zfejmé vazby mezi ddchodovym vékem a nadéji doziti, dale
zhodnotila zavedeni dlchodu zformalné fondového
pfispévkové definovaného prvniho pilife vroce 2013,
zavedeni dlchodu z druhého pilife pod podminkou politické
shody a Ucasti socialnich partner(i a rovnéz zavedeni tfetiho
dtchodového ramce.

NL Doporuceni €. 2 — Pfijmout opatfeni ke zvySeni | V fijnu 2010 schvadlila nova vlada zvySeni zakonné vékové
zakonné vékové hranice pro odchod do diichodu | hranice pro odchod do dlichodu na 66 let v roce 2020. Po
vytvofenim vazby mezi touto vékovou hranici | komplexnich vyjednavanich dosahli socialni partnefi a vlada

63.9/ 65/65 65/65 anadgji dozZiti a podpofit tato opatfeni dal$imi | v zafi 2011 dohody, jejimz disledkem bude dal$i zvySeni
17,7/ 21 63’1 65/65 (66/66) 129,8 kroky ke zvySeni véku skute¢ného odchodu do | dichodového véku na 67 let v roce 2025 a vytvoreni vazby
’ (67/67) dichodu a zlepSeni dlouhodobé udrzitelnosti | mezi timto vékem a nadéji doziti. Tato dohoda se
vefejnych financi. Pfipravit navrh reformy | v sou€asnosti zaclenuje do pravnich predpist.
dlouhodobé péce s ohledem na starnuti
obyvatelstva.
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progresivnich sazeb uplatiiovanych na mzdy ve
vefejném sektoru s platnosti od ledna 2011
s cilem uspofit alespori 445 milion EUR",

— ,pozastavit uplatiiovani pravidel pro indexaci

duchod(, v roce 2012.“

Nadéje veék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se

Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o

sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”

stat (202 o)ﬁv) roce 2020 2009

Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)

PL Doporuceni €. 3 — Zvysit zakonnou vékovou | V roce 2009 byly zavedeny pfechodné dichody. Nahrazuji
hranici pro odchod do dlGchodu v pfipadé | pfedéasné dichody a omezuji pfistup k nim pro nékteré
zaméstnancl uniformovanych sluzeb, pokracovat | kategorie pracovniki. Jedna se o prechodné opatieni pro
ve zvysSovani véku skuteéného odchodu do | pracovniky, ktefi zacali pracovat za zvlastnich podminek
ddchodu, napfiklad vytvofit vazbu mezi touto | pfed rokem 1999. Pfispévek do pfispévkové definovaného

61,4/ 65/60 vékovou hranici anadéji doziti. Stanovit | systému byl snizen ze 7,3 % na 2,3 % hrubych mezd v roce
15,1/ 57,5 ## harmonogram s cilem jesSté vice zdokonalit | 2011. Rozdil byl prfeveden do prubézné financovaného
19,5 65/60 (67/67) 13,5 pravidla pro pFispévky zemédélci do fondu | dichodového systému. Pfispévek se bude postupné
(67/27) socialniho  zabezpedeni (KRUS), aby lépe | zvySovat, nez dosahne vroce 2017 a nasleduijicich letech
odpovidaly individualnim pfijmdm. vyse 3,5 %.

Znovu zvolena vlada navrhla zvysit stavajici ddchodovy vék
65/60 let (muzi/zeny) na 67 let, a to béhem obdobi 2013 az

2020 (pro muze) a 2040 (pro zeny).

PT Portugalské ~ memorandum o  porozuméni | Portugalsko provedlo vroce 2007 zasadni reformu svého
neobsahuje zadné zvlastni podminky tykajici se | dichodového systému, ktera vstoupila v platnost v témze
reformy celého duchodového systému (jelikoz | roce. Duchodovy vék byl upraven na 65 let. Mezi hlavni
zasadni reforma byla provedena jiz v roce 2007). | opatfeni patfilo prodlouzeni rozhodného obdobi tak, aby
Uvedené memorandum vSak obsahuje zvlastni | pokryvalo celou profesni kariéru, opatfeni, ktera odrazuji od
podminky tykajici se vydajové strany fiskalni | pfed¢asného odchodu do ddchodu, zkraceni prechodného
politiky: obdobi a zavedeni ,faktoru udrzitelnosti®, ktery automaticky

upravuje davky podle zmén v nadéji doziti ve véku 65 let.
el | 2%, | esies 65/65 - 13,4 I N praviije caviy e )
, , — ,snizit dlichody pfesahujici 1 500 EUR podle
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Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po Hf;':)a’g‘(’?i)ce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (iv) roce 2020
Mz M/Z (2009) (2020) Mz
(2010) (2009)
RO Memorandum o porozuméni V prosinci 2010 byla pfijata duchodova reforma. Tato
reforma zaclefuje do systému socialniho zabezpecéeni
Na zakladé memoranda, které se vztahovalo na zvlastni systémy, zavadi mechanismus pro pfepocet téchto
obdobi 2009-2011, byly podminky reformy zvlastnich duchodl a zvySuje dichodovy vék na 65 let pro
diichodového systému tyto: ,Vlada dokon&i navrh | Muze a 63 let pro zeny do roku 2030. Pfedcasny odchod do
revize pravnich predpist tykajicich se dichodg | dichodu je dislednégji regulovén a invalidni dichody jsou
tak, i) aby se postupné priblizily indexaci | Pfiznavany na zaklaqe pr!snejsuv:h' pf)dmlnek. Vysle('jkem
vefejnych diichodli spide podle spotfebitelskych | t&chto reforem by mély byt znagné uspory pro systém a
cen nez podle mezd, i) aby se omezil prostor pro | SniZeni poctu pfijemed. Kromé toho viada pozastavila
diskreéni navy$ovani ddchodd, iii) aby byly p[gtngst opravnlch_ us'tanovgnl,v ktera' pre(_jpokla(?ala zvyseni
14/ 65,5/ 63r4m/58 65/60 65/63 neuvedeno | Zavedeny dichodové prispévky pro ty skupiny pr|s(;)3evku do p;)vmneh(') prispévkové definovaneho systému
17,2* 63,2 # r4m zaméstnanci vefejného sektoru, které prispévky | 22 % na 2,5% hrubé mzdy zaméstnancli vroce 2009.
v sougasnosti neodvadéji, a iv) postupné zvysit Planované zvyseni bylowzn'ovuo zarjajeno v roce 2(310 a
dichodovy vék vroce 2015, zejména pro zeny, v budoucnu by sazba pfFispévkl méla dosahnout az 6 %
s piihlédnutim k vyvoji nad&je doziti, za udelem | M2dY-
ochrany zranitelnych dichodct a dosaZeni cile
primérné 45% poméru nahrady u dichodci.”
Na zakladé souCasného memoranda o
porozuméni, které se vztahuje na obdobi 2011—
2013, se podminky vztahuji na: ,zachovani
dlouhodobé udrzitelnosti dlichodového systému®.
SE Vroce 2010 byl zjednoduSen automaticky vyrovnavaci
mechanismus v ramci Upravy systému dichodovych pFijmu
18,3/ tak, Ze se bude zakladat na klouzavém ftfiletém praméru
21,2 64,7/64 61-67 61-67 . 7.4(v.y) (misto dosavadniho roéniho priméru), aby se predeslo
nahlym zménam v oblasti dichodu v pfipadé hospodarského
Utlumu &i rastu.
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Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po HDZT)(;IQ{‘?"ce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (iv) roce 2020
Mz M/Z (2009) (2020) Mz
(2010) (2009)

Sl Doporuceni €. 2 — Podniknout pozadované kroky | Navrhovana dichodova reforma (v€etné  vyrovnani
k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti dichodového | dichodového véku pro Zeny a muze) byla v referendu v roce
systtmu a =zaroven zachovat pfiméfenost | 2011 zamitnuta.
dichodl. Zvysit miru zaméstnanosti starSich

16.8/21 59,8# 63/61 63/61 ) 26 pracovnikd prostfednictvim pozdéjSiho odchodu
do dlchodu a dal$iho rozvoje aktivnich politik trhu
prace a opatfeni souvisejicichs celozivotnim
ucenim.

SK Doporu¢eni ¢. 3 — Posilit dlouhodobou | Slovensko vroce 2008 umoznilo pracovnikim vyvazat se
udrzitelnost vefejnych financi dalSi uUpravou | z fondového systému a vratit se k prabézné financovanému
pribézné financovaného pilife dlchodového | systétmu a prFispévkové definovany systém se stal
systému, a to i zménou mechanismu indexace a | nepovinnym pro vSechny nové Ucastniky trhu prace.
zavedenim dalSich opatfeni s cilem zvysit vek
skutecného odchodu do duchodu, zejmeéna | v roce 2010 byla schvalena legislativni zména, ktera stanovi
vytvofenim vazby mezi veékovou hranici pro | jako zaklad pro narok na predéasny diichod nedostatecny

60,4/ odchod do duch_pdu a ngdejl doziti. \_/ytvorlt pfijem ze zaméstnani.
14/18 575 62/57,5 - 62/62 - 4,7 (v) pobidky pro zajiténi Zivotaschopnosti piné
’ 61,5 (v financovaného dlchodového pilife v zajmu . . Lo i
zavislosti fiskalni udrzitelnosti pfi soucasném zajisténi Vcroce 20?1 SChY?,"IO Slov'ensko_wzrpenoy piné flnancovarjghg
na podtu pfiméfenych diichod. fjuchodoveho p'|||'re, vkl'gejre pOJlst'encum Znovu  umozZAuji
déti) investovat do rizikovéjSich cennych papirGd s potencialné

vysSimi vynosy. Kromé toho bude s platnosti od 1. dubna
2012 opétovné zavedena povinna u¢ast mladych lidi jakozto
zakladni moznost s variantou opustit tento systém v prvnich
dvou letech spofeni.
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Nadéje Vék Aktiva
doziti ve | odchodu | Duchod 5 Zvyseni penzijniho Doporuceni jednotlivym zemim tykajici se
Glen | véku 65 z trhu ovy vék Duchod | . Fodove | fonduv % dichodii (nebo odkazy na memorandum o
sky let? prace®™ [ Tra OVRI'I /\éek ho véku po | HDP vroce porozuméni) Posledni reformy / poznamky"”
stat (202 o)ﬁv) roce 2020 2009
Mz M/Z (2009) Mz
(2010) (2009)

UK V poslednich letech se zlepsil pFistup k zakladnimu statnimu
dichodu a rovnéz byl Iépe pfizpdsoben a pracovnici jsou od
roku 2012 automaticky UCastniky zaméstnaneckych
dichodovych systému (s moznosti vyvazani se). Byly pfijaty
pravni predpisy pro zvyseni dichodového véku pro pobirani
statniho dichodu z 65 let na 68 let, a sice postupné v letech
2020-2046. Na zakladé novych pravnich predpist, které
nabyly Ucinnosti v lednu 2012, se nyni vyrovnava ddchodovy

18‘1*/* 64,1/ 62 65/60 66/66 68/68 73,0 (2) vék pro pobirani statniho dichodu u muzl a Zzen postupné

208 do roku 2018 (ptvodné 2020), co? také uspidilo nadasovani
zvySovani dichodového véku pro pobirani statniho dichodu
z65-66 let o 5 ' roku, po€inaje rokem 2018. Byly
predneseny navrhy na urychleni dal$iho zvySeni ze 66 na 67
let (ale jeSté nebyly uzakonény) a moznosti dFivéjSiho
zvySeni ze 67 na 68 let jsou pfedmétem diskusi.

POZNAMKY

i Zdroj: Eurostat, Population Statistics — Life expectancy by age and sex (Statistika obyvatelstva — nadéje doziti podle veéku a pohlavi, posledni aktualizace 26. ledna 2012).

il Primérny v&k odchodu z trhu préce, M/Z nebo kurziva = obé pohlavi (bez rozdéleni podle M/Z). Zdroj: Eurostat.

iii Zakonna vékova hranice pro odchod do dichodu ve vetejném dichodovém systému, zdroj: MISSOC.

iv Zékonna vekova hranice pro odchod do dichodu ve vefejném dichodovém systému po provedeni uzakonénych reforem (v zavorce — navrzeno, ale jesté neuzakonéno), zdroj: spolecna zprava Vyboru pro

hospodaiskou politiku, Vyboru pro socidlni ochranu a wtvari Komise (GR ECFIN a EMPL) o diichodech s ndzvem ,,Pokrok a hlavni vyzvy pii zaji§tovani piéiméfenych a udrzitelnych dichodi
v Evropé“, kterou Komise aktualizovala na zakladé ji znamych dalSich zmén.
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Zakonna vekova hranice pro odchod do dichodu ve vefejném dichodovém systému po provedeni uzédkonénych reforem (v zavorce — navrzeno, ale jesté neuzakonéno), zdroj: spoleéna zprava Vyboru pro
hospodarskou politiku, Vyboru pro socialni ochranu a itvari Komise (GR ECFIN a EMPL) o diichodech s nazvem ,,Pokrok a hlavni vyzvy pFi zaji§tovani pfiméfenych a udrzitelnych dichodii
v Evropé“, kterou Komise aktualizovala na zikladé¢ ji znamych nadchazejicich zmén.

Aktiva penzijnich fondt (v % HDP), 2009, zdroj: OECD Global Pensions Statistics.

2008.

Pouze nezavislé zaméstnanecké penzijni fondy. Kromé téchto plani dosahla veskera aktiva spravovana v ramci smluv o zaméstnaneckém diichodovém pojisténi 99,3 % HDP.

Pouze nezavislé zaméstnanecké penzijni fondy. Kromé téchto planti dosdhla veskera aktiva spravovand v rdmci smluv o zaméstnaneckém diichodovém pojisténi v roce 2008 vyse 13,3 % HDP.

Pouze nezavislé zaméstnanecké penzijni fondy. Kromeé téchto plant dosahla veskera aktiva spravovana systémem diichodii na zakladé pojisténi 8,9 % HDP a aktiva spravovand v ramci smluv o zaméstnaneckém
dichodovém pojisténi dosahla v roce 2008 vyse 38,9 % HDP.

Odhad OECD.

Vzhledem k hrozicimu starnuti obyvatelstva a jeho dopadu na udrzitelnost poskytovani diichodt reformovaly ¢lenské staty zdsadnim zptisobem své dichodové systémy. Zasadnim prvkem reformniho usili je
silngj§i propojeni mezi prispévky placenymi do systému a vyplacenymi davkami. K tomu zpravidla doslo formou zmény zakladu pro vypocet davek, tj. misto vyse posledniho piijmu nebo nejlepsich let to jsou nyni
piijmy dosazené v prubéhu celého zivota, dale stanovenim minimalni délky doby pojisténi misto prostého dosazeni v€kové hranice pro odchod do diichodu, prodlouzenim doby pojisténi pro narok na plny dichod,
zvySenim vékové hranice pro odchod do diichodu pro muze i zeny nebo jejim vyrovnanim. Ve vétsiné z téchto zemi je vSak zvySovani vékové hranice pro vznik naroku na zdkonny dtichod provadéno postupné
béhem dlouhého obdobi.

* 2008 (nad¢je doziti v 65 letech)

** 2009 (nadgje doziti v 65 letech)

A 2003 (v€k odchodu z trhu prace)

#2006 (vek odchodu z trhu prace)

## 2007 (v€k odchodu z trhu prace)

A A 2008 (veék odchodu z trhu prace)
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